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Nota Técnica n° 01/2011 — COTAN/CGPAE/DIRAE/FNDE

Assunto: Posicionamento da COTAN em relacio as bebidas a base de frutas em substituicao a fruta na

alimentacao escolar.

A Coordenacdo Técnica de Alimentacdo e Nutricdo - COTAN, com apoio dos Centros Colaboradores
de Alimentacdo e Nutricdo do Escolar - CECANEs, no cumprimento de sua missdo de criar mecanismos
gerenciais destinados a promocdo do direito a alimentagdo adequada ao escolar, o estimulo a insercdo da
educacdo alimentar e nutricional, apresenta seu posicionamento sobre a inclusdo de bebidas a base de frutas em
substituicdo a obrigatoriedade da oferta das porcdes de frutas, conforme prevé a Resolugdo CD/FNDE n°
38/20009.

Serdo apresentadas inicialmente algumas defini¢cdes, conceitos e o referencial tedrico sobre a tematica

que embasam o posicionamento adotado por esta Coordenacio, descrito a seguir.
Bebidas a base de frutas

Utilizando como instrumento de pesquisa o Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, verifica-se que a
terminologia “bebida” estd condicionada a diferentes tipos de preparos sélidos ou liquidos e diferentes

classifica¢des, como exposto a seguir:

[...] Il —bebida: o produto de origem vegetal industrializada, destinado a ingestao

humana em estado liquido, sem finalidade medicamentosa ou terapéutica;

IIT — também bebida: a polpa de fruta, o xarope sem finalidade medicamentosa ou
terap€utica, os preparados sélidos e liquidos para bebida, a soda e os fermentados
alcodlicos de origem animal, os destilados alcodlicos de origem animal e as bebidas

. A . |
elaboradas com a mistura de substancias de origem vegetal e animal .

Considerando apenas as bebidas ndo alcodlicas, ndo gaseificadas, ndo desidratadas/concentradas, e
aquelas que ndo sdo classificadas como bebidas de baixo teor nutricional, ou seja, restringindo o contetido do
documento somente para as bebidas de interesse para as normativas do PNAE, destacam-se as defini¢cdes de
suco, suco misto, polpa de fruta, néctar e bebidas compostas de frutas, descritas no anexo desse referido

documento.

! BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Atengo a Satde. Departamento de Atengdo Bésica. Coordenagio de Politica de Alimentagio e Nutrigio. Guia alimentar para
populagdo brasileira: promovendo a alimentagdo saudavel. 210p. Brasilia, 2006.
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Importancia do Consumo de Frutas e Hortalicas

A importancia do consumo de frutas e hortaligas para prevenir Doengas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNT) estda amplamente descrita na literatura cientifica, porém, a ingestdo destes alimentos por criangas esta
abaixo dos valores recomendados. Cabe destacar que a infancia e a adolescéncia sdo periodos cruciais para o
estabelecimento das praticas alimentares que serdo mantidos ao longo da vida adulta. Dessa forma, ressalta-se a
importancia do monitoramento e da promogdo de praticas alimentares sauddveis desde os primeiros anos do
individuo, incluindo o consumo didrio de frutas e hortalicas.

Estudos sobre os hédbitos alimentares de criancas que freqiientam creches, concluiram que criangas
estimuladas a prdticas alimentares sauddveis através da exposicdo e do ato de provar uma variedade de
alimentos nutritivos, favorecem o crescimento e o desenvolvimento adequado da criangaz. A partir destes
achados, recomenda-se que a incorporacdo habitual de frutas e hortalicas de forma variada nos carddpios
adotados nas escolas seja uma importante estratégia de estimulo ao consumo de tais alimentos.

De acordo com o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira®, o nimero de porcdes recomendadas de
frutas e de hortalicas equivale a 3 por¢des por dia para cada grupo. Sendo assim, o estimulo a uma alimentacio
sauddvel no espaco escolar pode ser realizado por meio da oferta de uma alimentacdo nutricionalmente
equilibrada, considerando que no PNAE o aluno realiza, no minimo, uma refeicio na escola.

O consumo de bebidas industrializadas por criancas na idade escolar é preocupante, pois contém alta
densidade caldrica e elevado teor de agucar, sdo pobres em fibras e micronutrientes (vitaminas e minerais) e
possuem aditivos e corantes. Estudos recentes tém evidenciado uma relacdo negativa dessas substancias sobre o
sistema nervoso central, podendo desencadear de déficit de atencdo como hiperatividade em criangas,
intolerdncia e alergia alimentar e cAncer”.

A pesquisa sobre o perfil nutricional dos alimentos processados, realizada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, em 2010, informa que o teor de agucar e sédio de sucos e néctares industrializados
analisados foi em média de 11,7g/100ml, classificado como alimento com quantidade elevada de agucar, nos
termos da Resolucdo — RDC, n° 24/2010 em, acima do estabelecido pela Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009, que
recomenda que na alimentagdo escolar tenha 10% (dez por centro) da energia total proveniente de agucar
simples adicionado.

Conclui-se, portanto, que no ambito escolar € necessdrio estimular o consumo de alimentos adequados,
incluindo a oferta regular de frutas e hortalicas. Entendendo dessa forma, o PNAE determinou que os carddpios

escolares deverdo oferecer, pelo menos, trés por¢des de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas

2 BARBOSA R.M.S., SOARES E.A., LANZZILLOTI H. S. Avaliagio da ingestdo de nutrientes de criangas de uma creche filantrépica: aplicagio do consumo dietético de referéncia.
Rev. Bras. Saide Mater. Infant. 2007 Abr; 7 (2): 159-166.

3 BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Atengio a Saiide. Departamento de Atengio Bésica. Coordenagio de Politica de Alimentagio e Nutri¢io. Guia alimentar para
populagdo brasileira: promovendo a alimentagdo saudavel. 210p. Brasilia, 2006.

* BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atencio a Sadde. Departamento de Atengiio Basica. Experiéncias estaduais e municipais de regulamentagio da comercializagio de
alimentos em escolas no Brasil: identificagdo e sistematizagdo do processo de construcdo e dispositivos legais adotados. Brasilia: Ministério da Sadde, 2007. 85 p. (Série B. Textos
Bisicos de Satide) POLONIO, M. L. Aditivos Alimentares e Saide Infantil. In: ACCIOLLY, E.; SAUNDERS, C.; LACERDA, E.M.A. Nutrigdo em Obstetricia e Pediatria. Rio de
Janeiro: Cultura Médica, 2003. Cap. 29. p. 511-527.
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R 5 , . . . L, . - . ..
refei¢des ofertadas’, além do incentivo ao desenvolvimento de estratégias de educagdo alimentar e nutricional

. . 6
que mcentivem seu consumo .

Posicionamento técnico

As normativas do PNAE lancadas no ano de 2009 representaram o aprimoramento do Programa do
ponto de vista técnico e estdo contribuindo para a melhoria da qualidade das refeicdes oferecidas aos escolares.
Neste sentido, a obrigatoriedade da oferta de frutas e hortalicas no cardapio das escolas, assim como a proibi¢ao

de compra de bebidas com baixo teor nutricional devem ser incentivadas.

Portanto, a COTAN entende a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura e nao considera nenhum
tipo de bebida a base de frutas como porcao de fruta, considerando que ha perdas nutricionais importantes,
pois alimentos industrializados e processados retiram grande parte das fibras e nutrientes e ainda podem vir
acrescidos de corantes e conservantes, sendo que alguns sdo apontados como causadores de reacdes alérgicas e

aumento de distdrbios de atencdo e hiperatividade infantil.

Existe ainda a dificuldade para o estabelecimento de um padrdo de equivaléncia nutricional das polpas de
frutas, as referéncias estabelecidas na pela Resolucdo 38/2009. Sabe-se que a quantidade média sélidos oriundos
da parte comestivel do fruto é de apenas 13,30g em 100g de polpa, sendo necessaria uma quantidade muito
elevada para atingir o preconizado na resolucdo. A grande variabilidade encontrada no teor de agticar dos
alimentos dentro de uma mesma categoria sugere que € dificil construir e inadequado utilizar tabelas de

composi¢do quimica de alimentos como fonte de informagao para alimentos industrializados.

Portanto, esta Coordenagdo Técnica entende que cabe ao Responsdvel Técnico a adequacdo do carddpio a
realidade local, levando em consideragdo a infra estrutura e logistica e a oferta de frutas e hortalicas in natura,

priorizando a aquisi¢cdo pela agricultura familiar.

> FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO. Resolugio n°. 38, de 16 de julho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educagdo bdsica no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Disponivel em ftp:/ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes_2009/res038_16072009.pdf. Acesso em 07 de fevereiro
2011.

® BARCIOTTE, M. L., BADUE, A. F. Educagdo nutricional, midia e novas relagdes de consumo: uma visao ética e responsavel. In: TADDEI J. A. A. C. (Coord.) Jornadas cientificas do
Nisan — Nicleo Interdepartamental de Seguranga Alimentar e Nutricional. Barueri: Minha Editora, 2007, p. 59-70.
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Conceito bebidas a base de fruta.

L

Suco:

[...] Art. 18. Suco ou sumo é a bebida nido fermentada, ndo concentrada, ressalvados
os casos a seguir especificados, e ndo diluida, destinada ao consumo, obtida da fruta
madura e sd, ou parte do vegetal de origem, por processamento tecnoldgico
adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresenta¢do e conservagio

até o momento do consumo.

§ 12 O suco ndo poderd conter substincias estranhas a fruta ou parte do vegetal de

sua origem, excetuadas as previstas na legislagdo especifica.
§ 2° E proibida a adi¢dio, em sucos, de aromas e corantes artificiais.

§ 3% O suco podera ser adicionado de aglcares na quantidade méxima fixada para
cada tipo de suco, observado o percentual mdximo de dez por cento em peso,
calculado em gramas de agticar por cem gramas de suco, tendo sua denominagdo

acrescida pela designa¢@o adogado.

[...] § 10. A designacdo integral serd privativa do suco sem adi¢do de agticares e na
sua concentracdo natural, sendo vedado o uso de tal designacdio para o suco

reconstituido’ (Brasil, 2009).

Baseado nesses conceitos, considera-se que a denominacao “suco integral” possa ser atribuida a sucos

de um unico tipo de fruta (apenas meldo, melancia, laranja, tangerina, uva, abacaxi ou caju, por exemplo), desde

que ndo adicionados de dgua, agtcares e de substancias estranhas a fruta.

1L

Suco Misto:

[...] § 11. Suco misto € o suco obtido pela mistura de frutas, combinacdo de fruta e
vegetal, combinagd@o das partes comestiveis de vegetais ou mistura de suco de fruta
e vegetal, sendo a denominagdo constituida da expressdo suco misto, seguida da
relacdo de frutas ou vegetais utilizados, em ordem decrescente das quantidades

presentes na mistura® (Brasil, 2009).
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Entende-se que a denominagdo “suco misto” pode ser atribuida aos sucos de duas ou mais frutas

misturadas, desde que ndo adicionados de dgua, agucares e de substancias estranhas.
III. Polpa de fruta:

[...] Art. 19. Polpa de fruta é o produto ndo fermentado, ndo concentrado, obtido de
fruta polposa, por processo tecnoldgico adequado, atendido o teor minimo de

s6lidos em suspensao.

Paragrafo dnico. Polpa mista € a bebida obtida pela mistura de fruta polposa com
outra fruta polposa ou fruta ndo polposa ou com a parte comestivel do vegetal, ou
com misturas destas, sendo a denominacdo constituida da expressdo polpa mista,
seguida da relacdo de frutas e vegetais utilizados, em ordem decrescente das

quantidades presentes na mistura® (Brasil, 2009).

Para facilitar o entendimento do conceito pontuado acima, foi feita uma pesquisa adicional na
Instrugdo Normativa n® 01/2000 do Ministério da Agricultura e Abastecimento (Brasil, 2009), que estabelece os
padroes de identidade e as caracteristicas minimas de qualidade do produto “polpa de fruta”, destinado ao
consumo como bebida. Nessa normativa, sdo apresentadas as caracteristicas de algumas polpas, sendo

importante destacar os teores minimos de sélidos totais, proveniente da parte comestivel do fruto, a saber:

Sabores de polpas de frutas S6lidos totais (¢/100g)
Minimo Maximo

Acerola 6,50 Hi#
Cacau 16,00 Hi#
Cupuacu 12,00 #H#
Graviola 12,50 Hi#

Acai 40,00 60,00
Maracuja 11,00 Hi#
Caju 10,50 H#H##
Manga 14,00 Hi#
Goiaba 9,00 H#H##
Pitanga 7,00 Hi#
Uva 15,00 Hi#
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Mamaio 10,50 Hi#
Caja 9,50 Hit#
Melao 7,50 H#H##
Mangaba 8,50 Hi#

Conforme observado na tabela acima, a média de sdlidos em suspensdo, ou seja, a quantidade de
sélidos oriundos da parte comestivel do fruto é de apenas 13,30g em 100g de polpa. Destaca-se ainda que as
polpas de fruta, segundo a mesma normativa, poderdo ser adicionadas de acidulantes como regulador de acidez,

conservadores quimicos e corantes naturais.

IV. Néctar:

Art. 21. Néctar € a bebida nio fermentada, obtida da dilui¢do em dgua potavel da
parte comestivel do vegetal ou de seu extrato, adicionado de agtcares, destinada ao

consumo direto.

[...] § 2° Néctar misto é a bebida obtida da dilui¢do em dgua potdvel da mistura de
partes comestiveis de vegetais, de seus extratos ou combinagdo de ambos, e

adicionado de actcares, destinada ao consumo direto.

Os diferentes néctares de frutas sdo adicionados de dgua e agticares. Contudo, é importante destacar

que ndo existem nas normativas pesquisadas o percentual maximo de adi¢@o de sacarose.

Tomando como ponto de compara¢do a Resolu¢do n° 38/2009, entende-se que os néctares de frutas,
elaborados nas escolas, poderiam conter no maximo 10% (dez por cento) da energia total proveniente de aglicar
simples adicionado (FNDE, 2009). Reforcando essa regulamentagdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA), segundo a Resolucdo-RDC n° 24/2010, também define um quantitativo para que o
alimento nio seja classificado como produto com elevada quantia de agucar, sendo definido que “alimento com

quantidade elevada de aglicar é aquele que possui em sua composi¢dao uma quantidade igual ou superiora 15 g

de acticar por 100 g ou 7,5 g por 100 ml [...]” (ANVISA, 2010, p.2).

V.  Bebidas compostas de frutas:

Art. 34. Bebida composta de fruta, de polpa ou de extrato vegetal é a bebida obtida

pela mistura de sucos, polpas ou extratos vegetais, em conjunto ou separadamente,
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com produto de origem animal, tendo predominincia em sua composi¢do de

produto de origem vegetal, adicionada ou ndo de agtcares.

O conceito acima foi considerado neste documento, baseado no entendimento de que as chamadas
“vitaminas de frutas”, em que ha mistura de sucos ou polpas com leite, fazem parte das preparagdes a base de

frutas fornecidas, principalmente, nas escolas de educag@o infantil (creches e pré-escolas).

Solange, Lorena ¢ Cybelle



