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PARECER
PROCESSO DE REFERENCIA: Contratos da Chamada Publica n2 CH2026012201/2026

OBJETO: Contratos referentes a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Farniliar e do Empreendedor Familiar Rural, em cumprimento ao Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), para atendimento dos alunos da rede publica municipal de ensino de Caucaia/CE
durante o periodo letivo de 2026.

INTERESSADO: FNDE e Outros

INTRODUCAO

O Conselho de Alimentagdo Escolar de{@aucaié — CAE, no exerdcio das atribuigbes conferidas pela Lei
Federal n? 11.947/2009, pela Resolugé’q CD/FNDE n? 06/2020 e demais normativos aplicaveis ao
Programa Nacional de Alimentacdo ~E’$;cbklérk — PNAE, procedeu a andlise técnica dos contratos
administrativos celebrados em decorréncia da Chamada Publica n? CH2026012201/2026, destinada
a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural para atendimento da alimentac3o escolar dos estudantes da rede piblica municipal de ensino
de Caucaia durante o exercicio letivo de 2026.

A presente manifestagdo tem por finalidade verificar a conformidade juridica, administrativa,
financeira e operacional dos instrumentos contratuais firmados pela Secretaria Municipal de
Educagdo, avaliando sua compatibilidade com a legislagio vigente, com os principios da
administragdo publica e com os objetivos institucionais do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar, especialmente aqueles voltados & promo¢3o da seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes, ao fortalecimento da agricultura familiar # ao desenvolvimento socioeconémico das

comunidades rurais.
FUNDAMENTACAO LEGAL

A analise dos contratos foi realizada com fundamento na lei Federal n? 11.947/2009, que dispde
sobre o atendimento da alimentagdo escolar e determina a aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar; na Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos; nas Resolucdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE que regulamentam a execugio do PNAE; nas disposi¢des relativas aos limites de

Q Casa dos Consethos Prof. Erancisco Effison Marting
Hua Pedro Gomes da Rocha, n® 83 -~ Centro BYE c-mait cae@sme.cautaiace.govbr
O Tel: (85) 0.9637-7728 ’ ) €3 racebook @caecaucaiace

%) instagram: cae caucaia_te




comercializagdo dos agricultores familiares por meio da Declaracio de Aptid3o ao Pronaf (DAP) e do
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF); bem como nos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. '

Também foram considerados os principios que orientam a politica publica de alimentacio escolar,
especialmente aqueles relacionados a valorizacdo da producdo local, ao fortalecimento da
agricultura familiar, a promocdo do desenvolvimento sustentavel, a inclusio produtiva das
comunidades rurais e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada.

RELATORIO

O Conselho de Alimentagdo Escolar procedeu a analise detalhada dos sete contratos administrativos
firmados pela Secretaria Municipal de Educaciio de Caucaia em decorréncia da Chamada Publica n®
CH2026012201/2026, verificando a estrutura juridica dos instrumentos, suas cldusulas essenciais,
condigbes de execugdo, responsabilidades_das: partes, mecanismos de fiscalizagdo, obrigacbes
financeiras e demais disposi¢des nec}eSSé’l‘r’ias éadéqﬁﬁ&a@ execuc¢do do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar. Al

A documentagdo examinada demonstra que os 'cohtratosk foram celebrados com cooperativas
regularmente habilitadas no procedimento dé\-ﬁs'elegéo publica, todas representativas da agricultura
familiar organizada, observando-se ‘os critérios ‘de habilitagdo, classificagdo e adjudicagdo
previamente definidos no edital da Chamada Publica. Verificou-se que os instrumentos contratuais
foram formalizados dentro dos prazosﬁ estabel‘ecid’os, contendo identificacio precisa das partes
contratantes, defini¢cdo clara do objeto, vigéncia determinada, previsdo de dotacSes orcamentarias
especificas e descrigdo das obrigagées assumidas pelos fornecedores.

atos forarn estruturados de forma a

A analise das cldusulas contratuais e\‘(id'en:g‘gaf,;'qiue, 0s €O
assegurar a continuidade do abastecimento das unidades escolares durante todo o periodo letivo de
2026, contemplando mecanismos adequados de controle de qualidade, fiscalizacio da execucdo,
acompanhamento das entregas e responsabilizagdo dos contratados em caso de descumprimento
das obriga¢des pactuadas.

Constatou-se que os pregos contratados absorvem integralmente os custos inerentes ao
fornecimento dos géneros alimenticios, incluindo despesas com transporte, acondicionamento,
embalagens, carga, descarga, tributos, encargos trabalhistas e demais custos operacionais,
garantindo previsibilidade financeira a Administrag3o Pablica e impedindo a ocorréncia de cobrangas
adicionais que possam comprometer a economicidade da contratagdo.

Observou-se, igualmente, que os instrumentos preservam o cumprimento dos limites individuais de
comercializagao por agricultor famiiiar, respeitando as regras estabelecidas pelo FNDE para as DAPs
e CAFs, mecanismo essencial para assegurar a democratizacdo do acesso aos recursos publicos
destinados a agricultura familiar e evitar a concentragdo de renda em um ndmero reduzido de
produtores.
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Outro aspecto relevante identificado refere-se a vinculagio dos contratos as dotacdes orcamentérias
especificas do Fundo Municipal de Educacio, assegurando a existéncia de suporte financeiro para
execuc¢do dos compromissos assumidos e garantindo a regularidade dos pagamentos durante toda a

vigéncia contratual. ‘

f
|
|

No tocante a fiscalizagdo da execug¢do contratual, verificou-se que os instrumentos conferem 2
Secretaria Municipal de Educacdo, a equipe técnica de nutricio e aos 6rgdos de controle social,
inclusive ao Conselho de Alimentac8o Escolar, -prerrogativas suficientes para acompanhar o
fornecimento dos géneros alimenticios, rejeitar produtos em desacordo com as especificacdes
técnicas, exigir substituicdes quando necessdrias e aplicar as penalidades cabiveis em situacdes de
inadimplemento ou desconformidade.

Sob a otica do interesse publico, os contratos analisados demonstram compatibilidade com os
objetivos do ProgramaNacional de Alimentacdo Escolar, promovendo a aquisicdo de alimentos
produzidos localmente, estimulando a economia rural, fortalecendo cooperativas da agricultura
familiar, incentivando a permanéncia das . familias'no_campo e contribuindo para a oferta de
alimentacso saudavel e adequada aos estudantes da rede paiblica municipal.

A anélise técnica também evidenciou ﬁue os instrumentos contratuais se encontram alinhados as
diretrizes de transparéncia, seguranca jun’dyifca e controle administrativo previstas na legislagdo
vigente. Ndo foram identificadas cldusulas que comprometessem a execucdo contratual, a
competitividade do procedimento ou a regular aplicacdo dos recursos publicos destinados a
alimentagdo escolar. '

Todavia, registra-se que ndo foi identificada cldusula contratual especifica estabelecendo percentual
minimo obrigatoério de forneCImento provenlente de mulheres. agricultoras ou de grupos prioritarios.
Embora tal circunstancia ndo comprometa a valldade dos contratos firmados, este Conselho entende
pertinente recomendar a Secretaria Mummpal de Educagao que, em futuras Chamadas Publicas e
instrumentos contratuais, avalie a possibilidade de incorporar dispositivos especificos voltados ao
fortalecimento da participagdo feminina na agricultura familiar, em consonéncia com as diretrizes
contempordneas de inclusdo produtiva, equidade de género e desenvolvimento rural sustentével.

RELACAO DOS CONTRATOS ANALISADOS |

Ne Entidade | | CNPI  Contrato
01 Cooperativa Agropecudria da céucaia ~COOPERCAU 23473, 738/0001 71 082026012201.01

Cooperatava Agropecuarla e de Serwgos Nossa Senhora

21 196.487/0001-08 x082026012201 02
Aparecnda — COOPAAGRO /

Cooperativa Agropecudria Nossa Senhora dos Prazeres —

| 22.738.550/0001-45 §082026012201.035
COONSPRAZERES ;

Cooperatwa dos Agncultores e Agn lcu!toras Famnhares Devotos

40 130.082/0001-03 082026012201. 04
de Sao José — COOPASIO
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:Coope‘rativa de ProdugSo Agr'opecruéria' e'Servf(;'oé Santa

02.981.979/0001-51 082026012201.05
Bérbara — COPASB ‘ . :

Cooperativa Agropecuaria  d Prod tores Fé'k ili .res o .
P gropecudria  de  Produtores  Familia ' 21.872.925/0001-00 082026012201.06
COOPAFAM f ; 1-00

07 Cooperativa Agropecudria da Serra da Ibiapaba— COOPASI | 49.423.998/0001-26 (082026012201.07

CONCLUSAO

Apbés exame técnico dos instrumentos contratuais decorrentes da Chamada Publica ne
CH2026012201/2026, este Conselho de Alimentacdo Escolar conclui gue os contratos celebrados
pela Secretaria Municipal de Educag3o de Caucaia apresentam regularidade juridica, compatibilidade
administrativa e aderéncia as normas que disciplinam o Programa Nacional de Alimentac3o Escolar.

A andlise demonstrou que os contratos foram formalizados com cooperativas regularmente
habilitadas, possuem objeto definido, vigéncia compativel com a execugdo do programa, previsio
or¢amentdria adequada, mecanismos efetivos d’é’fﬁ‘s?ealizagéo e clausulas capazes de assegurar a
entrega regular dos géneros allmentiaos necess2rios ao atendlmento dos estudantes da rede publica
municipal de ensino. ‘ '

Constatou-se ainda que os instrumentos préﬁservam os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, transparéncia e interesse pt]blico fortalecendo a agricultura familiar local e regional,
promovendo a circulagdo de renda no melo rural e contrlbumdo para a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos beneficiarios do PNAE

Embora este colegiado recomende que futuras contratagdes .contemplem dispositivos mais
especificos relacionados a promogio da participagﬁd de mulheres agricultoras e demais grupos
prioritarios, tal circunstincia nio compromete a validade nem a reguiandade dos instrumentos
analisados.

Dessa forma, considerando a documentac3o apresentada, a conformidade das cldusulas contratuais
com a legislagdo vigente e a inexisténcia de irregularidades capazes de macular a execucdo do objeto
contratado, o Conselho de Alimentag&o Escolar de Caucaia/CE emite PARECER FAVORAVEL e ATESTA
A CONFORMIDADE dos contratos firmados em decorréncia da Chamada Publica ne
CH2026012201/2026, reconhecendo que os instrumentos encontramm-se aptos a produzir seus
efeitos legais e administrativos no ambito do Progroma Nacional de Alimentac3o Escolar durante o

exercicio letivo de 2026. e : :
Caucaia, 18 de junho de 2026
QQQ Bdeem C‘K@/Zb/ 7 ém«*‘
eiveson Costa de Morais

PRESIDENTE DO CAE tad
/ ﬁ}/
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