Secretaria Municipal de
Financas, Planejamento
e Orcamento

Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
PROCESSO N°: 003435/2023

RESOLUCAO N° 06/2023

SESSAO REALIZADA EM: 16/05/2023

PROCESSO: 003435/2023

AUTO DE INFRAGAO n°: 000002/2023 E 000003/2023

JULGADORA DE 12 INSTANCIA: JOSE JORGE VIEIRA ALCANTARA

RECURSO DE VOLUNTARIO

RECORRENTE: NORTE GERADORES IMP EXP E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA
RECORRIDA: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

RELATOR: ISMAEL ARAGAO SILVA

PROCURADOR: HELANO LANDIM DE ALBUQUERQUE

EMENTA: AUTO DE INFRAGAO. NAO
RECOLHIMENTO — ISSQN. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. DIVERGENCIA NA
FORMA DA AUTUAGAO. JULGAMENTO DE

PRIMEIRA INSTANCIA PELA
PROCEDENCIA DO AUTO. DECISAO EM
SEGUNDA INSTANCIA PELA
IMPROCEDENCIA DOS AUTOS.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em face dos Autos de Infragdo n°
00002/2023 e 00003/2023 da lavra do Auditor Fiscal Julio Alcides Espinola Filho,
decorrente da Ordem de Servigo N° 0126/2022, tendo como objetivo apurar o ISSQN
no periodo de 01/2020 a 06/2022, da empresa recorrente.

Em decorréncia do procedimento, foi expedido Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n° 000163/2022, ficando o Contribuinte intimado para apresentagao, em
07(sete) dias, dos documentos ali elencados.

A
Em 09 de janeiro de 2023, foi confeccionado o Termo de Concluséo de ﬁl? (
Fiscalizagdo N° 000005/2023 com a lavratura dos Autos de Infragdo acima citados,
pelo ndo recolhimento de parte do ISSQN devido no periodo de setembro e novembro
de 2020, respectivame conforme quadro abaixo: {

|
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
PROCESSO N°: 003435/2023

Notificagdo de Langamento NO PROCESSO DE AUDITORA E FISCALIZACAO

OBRIGAGAO MOTIVO VALOR R$

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe deixou de recolher em
000002/2023 parte o ISSQN referente do més de setembro/2020 4.267,70
1SS Fundamentacéo: Art. 120, Ill, Lei Complementar n°® 02/2009

Foi constatado que o contribuinte em epigrafe deixou de recolher em
000003/2023 parte o ISSQN referente do més de novembro/2020 1.697,90
1SS Fundamentag&o: Art. 120, ll, Lei Complementar n° 02/2009

TOTAL: R$ 5.965,60

O Contribuinte foi devidamente intimado do Termo de Conclusédo de
Fiscalizagdo em 10 de janeiro de 2023.

lnconformado: o Autuado protocolizou impugnacgao dentro prazo legal,
pugnando pela improcedéncia dos Autos. Dentre os argumentos alega que ndo houve
prestagao de servigo na totalidade, sendo que o valor do contrato n&o é fixo podendo
variar conforme a capacidade dos equipamentos em que eram solicitadas as
manutencbes nas diversas unidades do HAPVIDA, informadas no Contrato de
Manuteng&o.

O Julgador de Primeira Instancia refutou os argumentos do recorrente.
Em relacdo ao valor do contrato assim se manifestou: "Alegacao acima esta
totalmente improcedente pois esta bem claro no contrato de prestagéo de servicos
celebrado entre si (...)” e prossegue: “..que o valor pago pelos servicos ora
contratados, o contratante pagara a contratada, mensalidade de R$ 154.477,96",
grifou.

O nobre Julgador ainda fez a seguinte observagao: “Vale lembra (SIC)
que conforme o contrato de prestagéo de servigcos esse valor é fixo e irreajustaveis |
(SIC) durante o periodo normal de sua vigéncia”. \,\

Diante da andlise do recurso julgou totalmente procedentes Autos de 4
Infragdo n° 00002/2023 e 00003/2023, no valor de R$ 4.267,70 e R$ 1.697,90,
respectivamente. O autuado foi intimado da deciséo de primeira instancia em
28/03/2023. '
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Ndo conformado, o Contribuinte também interpés tempestivamente
Recurso Voluntario em 17/04/2023 onde renova os argumentos apresentados para
impugnar os Autos de Infragéo.

Em 26/04/2023 este Conselheiro Substituto foi designado para a
relatoria dos autos.

Foi comunicado em 08/05/2023 a presidéncia do CRT que o processo
em analise esta apto para julgamento desse colegiado.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria deixou de emitir parecer
uma vez que o valor da causa n&o ultrapassa o valor de algada, nos termos da
legislag&o vigente.

E o sucinto relatério. Passo a decidir.
RAZOES DO VOTO
| — DA ADMISSIBILIDADE -

Conhecgo dos Recursos Voluntario, pois s&o tempestivos, além de
preencherem os demais requisitos objetivos de admissibilidade constantes do artigo
281 do Cédigo Tributario Municipal de Caucaia/CE - CTMC.

Il - DO MERITO

O Processo Administrativo Tributario tem como finalidade a busca da
realidade, sendo a verdade real o elemento capaz de formar com convicgado a
existéncia ou ndo do fato tributario.

No presente caso, a lavratura dos Autos de Infracéo acima citados
ocorreu pelo ndo recolhimento de parte do ISSQN devido no periodo de setembro e
novembro de 2020, respetivamente. Entendeu o Auditor Fiscal que o Contrato de
Manutencdo celebrado entre o recorrente e o Hapvida, teria valor fixo mensal.
Portanto, nos relacionados meses houve emissdo de faturas em montante menor do
que o valor supostamente fixo mensalmente.

E aqui regigs, a questdo controversa capaz de alterar o julgamento de

base. Vejamos.

Conselho de Recursos Tributarios - CRT
Rua Coronel Correia, 1767, Centro
Caucaia/CE - CEP: 61600-004

Telefone: (085) 3387-7346
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A clausula 3.1 do Contrato de Manutengao assim esta redigida:

Pelos servigos ora contratados, o CONTRATANTE
pagaréd a CONTRATADA, mensalidade de R$ 154.477,96
(cento e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e sete
reais e noventa e seis centavos) devidamente faturados
conforme tabela do anexo |, sendo estes valores fixos e
irreajustaveis durante o periodo normal da sua vigéncia.

Mais adiante, precisamente a clausula 4.1 dita que “os servigos seréao
pagos mediante nota fiscal/fatura” com a devida “aceitagdo dos mesmos por parte da
CONTRATANTE”. Ja a clausula 4.2.1 estabelece que “os servicos efetivamente
executados e aprovados/recebidos pela CONTRATANTE serdo pagos mensalmente”.

O contrato ainda deixa evidente que “eventuais divergéncias entre a
cobranca realizada pela CONTRATADA e o pagamento a ser realizado pela
CONTRATANTE (...) devera ser solucionada diretamente entre as partes”.

O conjunto de normas e condiges evidencia que os valores pagos pelos
servicos prestados poderiam variar conforme a necessidade de manutencdo nas
unidades da contratante.

Assim sendo, existe o Anexo | ao Contrato onde fixa os valores para as
diversas unidades da contratante em varios estados brasileiros, sendo o somatorio
destes o limite de R$ 154.477,96. Estes sdo os ditos valores fixos e irreajustaveis da
clausula 3.1.

Por sua vez, o Anexo Il ao Contrato prevé inclusive a retengdo nos
pagamentos conforme os indicadores e performance de metas, sendo possivel uma
redugdo nos valores de manutengdo ndo prestadas a contento.

Como bem frisou a defesa da recorrente, o Contrato celebrado tem o
objetivo de regrar o vinculo comercial e que “suas clausulas formam um todo unitario
que deve ser lido e interpretado de tal forma”. Aduz que o Auditor fez um recorte do /\s
contrato, “ndo vislumbrando clausulas que previam a possibilidade de oscilagéo de Z\
valores decorrentes dos servigos prestados ou néo pela Recorrente”. \

Ressalte-se ainda que o ano de 2020 foi marcado pela Pandemia da
COVID-19, que gerou efgifos diretos na vida da sociedade, inclusive com a restricdo

de circulagéo de etando por consequéncia a atividade econdmica. X( Q

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA
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Mister destacar que sendo fixo o valor da prestacdo do servigo n&o
haveria a necessidade de emissdo de notas fiscais para cada manutengao realizada,
bastando a emissdo de uma Unica nota com o valor mensal fixo.

Diante dos fatos e fundamentos temos que o relatado nos Autos de
Infracdo ndo condiz com a realidade fatica. Pois a situagdo real demonstra que existia
a possibilidade da Contratada prestar servigos em volume menor que o contratado,
consequentemente recebendo apenas pelos servigos efetivamente prestados.

Cabe aqui também destacar que ndo ha no processo de fiscalizagdo
outros indicios capazes de demonstrar a sonegagdo do ISSQN, se atendo tao
somente as notas fiscais emitidas em valores que ndo totalizam o suposto valor fixo
mensal. Numa matematica simples foi langado nos autos o valor da diferencga entre a
pressuposicdo de um preco mensal e as notas efetivamente emitidas.

Desta forma, os elementos comprobatorios, inclusive a DMISS e pela
interpretacdo de todas as clausulas do Contrato de Manutencdo nos autorizam a

concluir que os Autos de Infracdo sdo imprecisos, destoando da situagdo posta na

realidade, ndo havendo a clara demonstragao de fato gerador a ser tributado.

E 0 meu entendimento.

. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA
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Rua Coronel Correia, 1767, Centro
Caucaia/CE - CEP: 61600-004
Telefone: (085) 3387-7346

@

4



| Secretaria Municipal de
Financ¢as, Planejamento
e Or¢gamento

Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
PROCESSO N°: 003435/2023

VOTO

Do exposto, pelos fatos e documentos aqui anexados, voto pelo
conhecimento do Recurso Voluntario para dar-lhe PROVIMENTO, reformando a
decisdo proferida no Julgamento em Primeira Instancia, para declarg
IMPROCEDENTES os Autos de Infragdo n° 00002/2023 e 00003/2023. Z

/
W

E como voto.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIAgZ{J/
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DECISAO

“Vistos, examinados e discutidos os presentes AUTO DE INFRAGAO n°:
000002/2023 E 000003/2023, em que & recorrente: NORTE GERADORES IMP EXP
E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA (CNPJ: 63.876.114/0004-62) e recorrida a
PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

DECIDEM os membros da Segunda Instdncia Administrativa do Conselho de
Recursos Tributarios - CRT, nos termos do voto do relator, por unanimidade,
CONHECER do Recurso Voluntario para dar-lhe provimento, reformando a decisao
monocratica n.° 04/2023 prolatada em 1° grau, em todds os seus termos, a qual julgou
procedente os AUTO DE INFRAGAO n°: 000002/2023 E 000003/2023; no sentido de
declarar a improcedéncia dos referidos autos.

Resolugéo lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia Administrativa,
em Caucaia/CE, 19 de maio.de 2023".

/
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Anténio Ja'r;‘bas/Pinheiro de Farias

Presidente Substituto do Coﬁselho de Recursos Tributarios — CRT

N/

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

f‘._ r— D) - oA

Ismael Aragao Silva Eduardo Aratjo de Azevedo

Conselheiro Fazendario Conselheiro Classista
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