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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUCAO N° 04/2022

2 INSTANCIA ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

SESSAO DE 31/05/2022.

PROCESS0:10366/2019

AUTO (S) DE INFRACAO: 21/2020; 24/2020; 25/2020; 26/2020; 28/2020; 30/2020;
31/2020 e 32/2020.

AUDITOR JULGADOR DE 1* INSTANCIA: REGINA CLAUDIA BARBOSA FIDELIS
DUTRA

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE:LABORATORIO CLEMENTINO FRAGA LTDA

RECORRIDO: AUDITORIA DE JULGAMENTO DE 1° GRAU

INSCRICAO (CBPS):3646-3

RELATOR: ZACARIAS DOS SANTOS CHAVES JUNIOR

PROCURADOR: HELANO LANDIM DE ALBUQUERQUE

EMENTA

ISSQN. ITEM 4.03 - HOSPITAIS, CLINICAS, LABORATORIOS,
SANATORIOS, MANICOMIOS, CASAS DE SAUDE, PRONTO-
SOCORROS, AMBULATORIOS E CONGENERES. -SERVICO
PRESTADO PELO CONTRIBUINTE AOS PLANOS DE SAUDE E
OUTRAS ENTIDADES EM SUA FILIAL COM SEDE NO
MUNICIPIO DE CAUCAIA CONFORME RELATORIO EMITIDO
PELO CONTRIBUINTE - AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS DOS SERVICOS PRESTADOS - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO, MANTENDO
A DESCISAO DE 1° GRAU PELA PROCEDENCIA DOS
AIS.21/2020; 24/2020; 25/2020; 26/2020; 28/2020; 30/2020; 31/2020
e 32/2020.- DECISAO POR UNANIMIDADE, EM CONSONANCIA
COM O PARECER DA PGM.

RELATORIO

O presente Recurso Voluntédrio visa a reformar decis@o proferida pela 1° instancia
de julgamento, sobre a impugnacio a 8 (oito) autos de infracdooriginados pela Ordem de
Servigco n° 2019/009553, e iniciado em 24 de outubro de 2019, o que se verifica no Termo de
Inicio & fl. 02, abrangendo o perfodo de 01/01/2016 a 30/09/2019, procedida pelo Auditor do

/]

1 de

Tesouro Municipal Jilio Alcides Espinola Filho. O procedimento foi concluido em 1
~agosto de 2020, Termo de Conclusao, fl. 17.
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Dos autos de infracfio, todos com ciéncia pessoal ocorrida em 19 de agosto de

2020, podem-se constatar as seguintes informagdes:
AUTO DE
INFRACAO | OBRIGACAO INFORMACAO

Contribuinte deixou de recolher ISSQN para
Municipio de Caucaia ~ Valor R$ 11.618,10,
referente ao perfodo JAN a DEZ/2016, relativo a
lancamento previsto Art. 120, II da Lei
Complementar Municipal 02/2009.

Contribuinte deixou de recolher ISSQN para
Municipio de Caucaia — Valor R$ 16.178,93, ™
referente ao perfodo JAN a DEZ/2018, relativo a
langamento previsto Art. 120, III da Lei
Complementar Municipal 02/2009.

Contribuinte deixou de recolher ISSQN para
Municipio de Caucaia — Valor R$ 13.061,89,
referente ao perfodo JAN a SET/2019, relativo a
lancamento previsto Art. 120, II da Lei
Complementar Municipal 02/2009.

26/2020, f1.07 Principal Contribuinte deixou de recolher ISSQN para
Municipio de Caucaia — Valor R$ 14.853,58,
referente ao periodo JAN a DEZ/2017, relativo a
lancamento previsto Art. 120, II da Lei
Complementar Municipal 02/2009.

28/2020, f1.16 Acessoria Contribuinte deixou de emitir 172 documentos
fiscais relativosaos servigos prestados referentes aos
periodos JAN a SET 2019 — Valor R$ 14.575,28 o
30/2020, f1.14 Acesséria Contribuinte deixou de emitir 248 documentos
fiscais relativos aos servicos prestados referentes aos
periodos JAN a DEZ 2017 — Valor R$ 19.656.,48
31/2020, 11.13 Acessoéria Contribuinte deixou de emitir 259 documentos
fiscais relativosaos servigos prestados referentes aos
periodos JAN a DEZ 2016 — Valor R$ 19.261,83
32/2020, f1.15 Acessoria Contribuinte deixou de emitir 238 documentos
fiscais relativos aos servigos prestados referentes aos
periodos JAN a DEZ 2018 — Valor R$ 19.418,42

21/2020, £1.05 Principal

24/2020, 1. 09 Principal

25/2020, f1.11 Principal

O autuado, em 16 de setembro de 2020, conforme termo de juntada as fls.

389/586, apresentou defesa, na qual aduz resumidamente que: &\)N\J %\\ .
X “J
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1)

i1)

ii1)

Que a impugnante se enquadra perfeitamente na hipétese descrita nos
preceitos normativos acima colacionados, motivo pela qual deve
considerado como legftimo, para efeitos do ISSQN,o local do
estabelecimento do TOMADOR da mao-de-obra, ou seja, o municipio de
Fortaleza-Ce.

Sobre a base de cilculo, relatam que como todo ato administrativo estd
sujeito aos principios da legalidade, responsabilidade, competéncia e
revisibilidade e deve, pois, ter motivo, forma e finalidade. Entendendo que
o ato de lancamento do tributo, o ato de imposi¢do de penalidade néo €
discriciondrio, mas vinculado & lei.

Sobre a multa confiscatéria alega em sua defesa que a multa aplicada a
impugnante tem efeito confiscatério, ante a disparidade da mesma perante
a infragfio apontada, o que deve ser imediatamente afastada por este 6rgéo
julgador, ante ao principio constitucional da vedagdo do confisco.

Do pedido, roga pela total improcedéncia dos autos de infragGes no portico
de nfo poder o Municipio fazer incidir o ISS sobre servicos, por estar fora

do alcance do poder fiscal tributdrio municipal.

O processo foi distribuido para auditora julgador de 1* instincia, Dra. Regina

Claudia Barbosa Fidelis Dutra, que, em 27 de outubro de 2020, proferiu o Julgamento n°
08/2020, fls. 588/603, em sintese julgou procedentes os AIS: 21/2020; 24/2020; 25/2020;
26/2020; 28/2020; 30/2020; 31/2020 e 32/2020.

Em 26 de novembro de 2020, o autuado apresentou Recurso Voluntério, fls.

613/627, no qual aduz, resumidamente:

i)

i1)

Que a impugnante se enquadra perfeitamente na hipétese descrita nos
preceitos normativos acima colacionados, motivo pela qual deve
considerado como legitimo, para efeitos do ISSQN,o local do

estabelecimento do TOMADOR da mao-de-obra, ou seja, o municipio de

Fortaleza-Ce.

Sobre a base de cdlculo, relatam que como todo ato administrativo estd
sujeito aos principios da legalidade, responsabilidade, competéncia e
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revisibilidade e deve, pois, ter motivo, forma e finalidade. Entendendo que
0 ato de langamento do tributo, o ato de imposi¢do de penalidade ndo é
discricionario, mas vinculado 2 lei.

1ii) Sobre a multa confiscatéria alega em sua defesa que a multa aplicada a
impugnante tem efeito confiscatério, ante a disparidade da mesma perante
a infracdo apontada, o que deve ser imediatamente afastada por este 6rgdo
julgador, ante ao principio constitucional da vedacio do confisco.

1v) Do pedido, roga pela total improcedéncia dos autos de infracdes em
epigrafe, julgando procedente “in totum” as razdes do recurso voluntdrio,
através de decisdo administrativa fundamentada com homenagem ao
devido processo legal.

O ilustre representante da douta Procuradoria Geral do Municipio (PGM), Dr.

Helano Landim de Albuquerque, apresentou o Parecer de n° 04/2022, sobre o caso, rebate

ponto a ponto, ao final, opina, pelo conhecimento do Recurso Voluntdrio, para negar-lhe

provimento, mantendo-se a decisfo proferida no julgamento em primeira instancia. i\\\ .

E o relatério. w
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O Recurso Voluntério passou pelo crivo da tempestividade em consonéncia do Art.
271, Lei Complementar Municipal 02/2009, e, portanto, dele tomo conhecimento, posto que o
contribuinte foi intimado da decisdo singular no dia 12/11/2020 conforme fls. 588/603 e
interpds o recurso no dia 26/11/2020, fls. 613/627, portanto dentro do prazo para sua
interposigao.

O contribuinte alega em seu recurso voluntario que se enquadra perfeitamente na
hipétese descrita nos preceitos normativos acima colacionados, motivo pela qual deve ser
considerado como legitimo, para efeitos do ISSQN,o local do estabelecimento do
TOMADOR da méo-de-obra, ou seja, o municipio de Fortaleza-Ce.

O Laboratério Clementino Fraga Ltda, possui uma filial, designado com nome
fantasia: posto de coleta n® 08, no municipio de Caucaia-Ce, tendo como inicio de suas
atividades em 01/08/1996, conforme registro em Aditivo ao Contrato Social as fls. 358/367,
na qual constam os atos constitutivos e relacao de filiais arquivados na JUCEC.

Aos fatos argumenta-se em sintese que nos documentos fiscais e comprovantes de
pagamentos de ISS foram apresentados ao fiscal, a autuada tem o posto de coleta de material
para exames de diagndstico humano, na qual neste posto existem servi¢os que sdo prestados
por planos de saide e a coleta é enviada para matriz localizada em Fortaleza/Ce, na qual
efetivamente o servico de diagnéstico € prestado e pela qual conforme o registro as fls. 71,
constam as notas fiscais em CD-ROM, emitidas para o Municipio de Fortaleza. Na qual
entendem de acordo com a legislacdo entdo vigente, o ISS ser recolhido no municipio em que
de fato o servico foi efetivamente prestado.

Apés sintese do recurso, entendo que os argumentos que o contribuinte aduz néo
procedem com os fatos apresentados. Vejamos que primeiramente o que o CTMC - Cédigo
Tributdrio Municipal de Caucaia — Lei Complementar 02/2009, nos fala em relacdo quanto ao
local do recolhimento do ISSQN conforme Item 4.03 —Hospitais, clinicas, laboratérios,

sanatérios, manicdmios, casas de saide, prontos-socorros, ambulatdérios e congéneres. [\/

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA
Conselho de Recursos Tributarios - CRT

E s Y - D Y o D D I e Y o B R

\g

MMM}



e Orcamento

L2 Gprone 8 18

cAticatn

Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

Art. 77. O Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza (ISS) tem como fato

gerador a prestacdo, por pessoa fisica ou juridica, domiciliada ou ndo no Municipio

de Caucaia, dos servicos a seguir relacionados neste artigo, nos termos previstos na

Lei Complementar Nacional n° 116, de 31 de julho de 2003:

(...)

4 — Servigos de satde, assisténcia médica e congéneres.

(...)

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratérios. sanatdrios, manicémios, casas de satide.
prontos-socorros, ambulatdrios e congéneres.

(...)

Art. 79. O _servico considera-se prestado e o imposto devido no local do

estabelecimento prestador ou na falta do estabelecimento, no local do domicilio do

prestador (...)

(..)

Art. 97. Todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou nio do imposto,
que de qualquer modo participem direta ou indiretamente de operacées

relacionadas com a prestacio de servicos, estio obrigadas. salvo norma em
contrario, ao cumprimento das obrigacoes desta Secio e das previstas em

regulamento.

()

Art. 134. Os contribuintes sujeitos ao ISS sdo obrigados a:

I — Manter em uso escrita fiscal destinada ao registro dos servigos prestados, ainda
que imunes, isentos ou ndo tributados;

I — Emitir notas fiscais dos servicos prestados, ou outro documento exigido

pelo Fisco, por ocasifio da prestacdo de servicos.

Ao abordar o Art. 3°, da Lei Complementar n° 116/2003, esclarece que no caso o

imposto deste servico é devido no local do estabelecimento prestador, vejamos:

Art. 3° - O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto

-

serd devido no local: W A
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I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1% do art. 1°desta
Lei Complementar;

II — da instalacio dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

III — da execugdo da obra, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.02 ¢ 7.19 da
lista anexa;

IV — da demoli¢fo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V -~ das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucdo da varrigfo, coleta, remogdo, incineraco, tratamento, reciclagem,
separacéo ¢ destinaco final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutencio e conservagdo de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins ¢ congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII — da execugdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes ffsicos,
quimicos ¢ biologicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)
XI- (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo, reparacdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracio
florestal e servigos congéneres indissocidveis da formacio, manutencio e colheita de
florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios; (Redacio dada pela Lei
Complementar n°® 157, de 2016)

XIII - da execucdo dos servicos de escoramento, contencZo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

| XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigcos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;

hY \
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XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

XVII — do armazenamento, depésito, carga, descarga, arrumacio e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista
anexa;

XIX - do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157,

de 2016)

XX -~ do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacao ¢ administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10 da
lista anexa;

XXII — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferrovidrio ou
metrovidrio, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXTII - do domicilio do tomador dos servigcos dos subitens 4.22,4.23 ¢
5.09; (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

XX1IV - do domicilio do tomador do servico no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem
15.01; (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

XXV - do domicilio do tomador do servico do subitem 15.09. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 175. de 2020)

Quanto ao local do recolhimento do ISSQN, a filial de um laboratério de exames
médicos pode ser considerada como promotora da atividade-fim, atraindo, portanto, o
, recolhimento de ISS para o municipio em que estd instalada ao invés do municipio em que se

encontra a sede do laboratério. E o que determina o STJ em seu ementério:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS. LOCAL
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Discussio a respeito da defini¢io do sujeito
ativo do ISS quando a coleta do material bioldgico dd-se em unidade do
laboratério estabelecida em municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva
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ISS € a do local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como
tal a localidade em gue hd uma unidade econdémica ou profissional, isto é,
onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada com sede ou filial da pessoa juridica' ( REsp 1.160.253/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10). 3. Na cldssica ligdo
de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel é um todo uno (unitério) e incindfvel e
determina o nascimento de uma obrigagdo tributdria" (Hipétese de Incidéncia
Tributdria. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 73). 4. O _ISS recai sobre a
prestaciio de servicos de gqualguer natureza realizada de forma onerosa a
terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em
determinado municipio e realiza a analise clinica em outro, o ISS ¢ devido ao
primeiro municipio, em que estabelecida a relacio juridico-tributiria, e
incide sobre a totalidade do preco do servico pago, nio havendo falar em
fracionamento, 4 mingua da impossibilidade técnica de se dividir ou
decompor o fate imponivel. 5. A remessa do material biolégico entre unidades do
mesmo contribuinte nfio constitui fato gerador do tributo, & mingua de relacdo
Jjuridico-tributdria com terceiros ou onerosidade. A hipétese se assemelha, no que
lbe for cabivel, ao enunciado da Stmula 166/STJ, verbis: "N&o constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de uma para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. 6. Recurso especial conhecido e ndo
provido.

(STJ - REsp: 1439753 PE 2012/0090857-2, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 06/11/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 12/12/2014 RDTAPET vol. 45 p. 133 RT vol. 954 p.
555)

Neste caso os argumentos do contribuinte em seus recursos nio procedem, conforme
decisdo proferida o auditor municipal realizou em conformidade a aplicabilidade da lei a qual
0 ISS € devido ao Municipio de Caucaia-Ce e ndo a Fortaleza-Ce.

Em relacdo ao questionamento do contribuinte sobre a base de cilculo, em seu
recurso comenta-se: “Conforme pode se perceber, o agente autuante valeu-se tdo somente de
PRESUCOES, o que deve ser de pronto repelido.” Fls. 621.

O argumento nfo procede, pois, as fls. 18/46 e 51/70, encontra-se documentacio
acostada aos autos que foram utilizadas como base para apuragio dos impostos e a quantidade
de auséncia de notas fiscais a qual o contribuinte deixou de emitir.

Vale ressaltar o que dispde no Art. 83 do CTMC — Cédigo Tributdrio Municipal de

Caucaia, in verbis:

Art. 83. A base de célculo do ISS € o preco do servigo.

§ lo Considera-se preco do servico a receita bruta a ele correspondente sem

quaisquer deducdes, ainda que a titulo de sub-empreitada, frete. despesa ou imposto,
o~
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exceto os descontos ou abatimentos concedidos, independentemente de obrigacio

condicional.

§ 20 Incluem-se na base de cdlculo quaisquer valores percebidos pela prestacido do

servico, inclusive os decorrentes de acréscimos contratuais, multas ou outros gue

onerem o preco do servico.

Apés andlise referente as presungdes e/ou ficgbes por parte da autoridade fiscal
autuante mencionada pelo recorrente, ndo hd como prosperar.

Sobre a questio da multa confiscatéria, entendo ndo prosperar, pois esclareco que os
autos de infracdo que versam sobre a aplicacdo da multa de 100%, t€ém como fundamento
legal o artigo 141, inciso I, alinea “a” do Cédigo Tributdrio do Municipio de Caucaia, in
verbis:

Art. 141. Sem prejuizo do disposto no art. 31, deste Cédigo e do recothimento do
tributo devido, quando for o caso, as infracBes a legislacfo tributdria sofrerdo as
seguintes penalidades:

1 —~ infracdes relativas ao imposto:

a) falta de recolhimento no todo ou em parte, na forma e nos prazos regulamentares,

do imposto devido: multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto nio

recolhido;

()

Importante salientar que as multas penais aplicadas nos autos de acordo com a
legislacdo se tratam de imposicgo legal ndo aplicando efeito de confisco, e que sdo aplicagéo
imponivel aos agentes responsdveis pela fiscalizagdo dos contribuintes, nos termos do Art. 34
do CTMC em consonincia com o Art. 142 do CTN, portanto ndo merece prosperar oS

argumentos da recorrente. A\
. \5‘\

J

E meu entendimento. J‘f/
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

vVOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntério, para negar-lhe

provimento, mantendo o julgamento monocratico, que julgar pela procedéncia dos autos de
infracbes: 21/2020; 24/2020; 25/2020; 26/2020; 28/2020; 30/2020; 31/2020 e 32/2020.

E como voto. \ S{‘/ |/

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CAUCAIA

Conselho de Recursos Tributarios - CRT
Duaa Caranal Carraia 1767 Centro
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Contencioso Administrativo Tributario-CAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
DECISAO

“Vistos, examinados ¢ discutidos os presentes autos, em que € recorrente
LABORATORIO CLEMENTINO FRAGA LTDA ¢ recorrida a PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

RESOLVEM os membros da Segunda Instincia Administrativa do Conselho de Recursos
Tributarios — CRT, nos termos do voto do relator, em consonancia com o parecer opinativo da
douta PGM, por unanimidade, CONHECER do Recurso Voluntario para negar-lhe provimento,
mantendo o julgamento monocrético, que julgou pela procedéncia dos autos de infracGes:
21/2020; 24/2020; 25/2020; 26/2020; 28/2020; 30/2020; 31/2020 e 32/2020.

Resolugdo lida e aprovada na Sala das Sessdes da Segunda Instancia Administrativa, em

Caucaia-CE, em 02 de junho de 2022.” \
\ D!

Anténio Jarbas Pu\x ieiro de Farias

Presidente em exercicio

Conselho de Recursos Tributarios — CRT

N

Helano Landim Albuquerque

Procurador do Municipio

\ /
Ismael Aragio Silva Zacarias dos S\itos; (
1

assista - Suplente

Conselheiro Fazendario - Suplente Conselheiro C
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