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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE
SERVIGOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.5:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - Ns: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na cladusula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N° 2021.10.11.01-DI1V bem
como no artigo 4e, inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.e 3.555/00 e artigo 109, inciso |, alinea a da Lei n.e
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 01 (UM),
fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdonico, do tipo menor preco, ne
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTAQOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apbs analise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 01 (um), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto néo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatorio, cuja transcri¢cdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado fAcérddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenéario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposic¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 01 (um) pelas razdes que
Se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos o0s ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servico.
Inaceitdvel que empresa privada [que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, & presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte”.

(Comentérios a lei das licitacGes e contratac6es da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticiveis de entrega e nas condigdes irrealiziveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracao"

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 01 (um) o valor de
R$236.182,29 (duzentos e trinta e seis mil, cento e oitenta e dois reais e vinte
e nove centavos), ficando registrado, apds a etapa dos lances, o valor final total do
LOTE 01 asoma de R$ 22.468.94 (vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e noventa e quatro centavos).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma redugédo
gue ndo é comum em licitacdes.

A Lei das Licitacbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serao desclassificadas:

.

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SIJA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os préprios pre¢os lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTON10 CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na proépria licitagdo em seus precos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em numeros exatos chegariam aos -90.47% INOVENTA virgula
quarenta e sete por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orcado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do prego ofertado pela Administracao sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor or¢ado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que aempresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administragdo, que nao pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispfe a
Lei ns 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacbes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a propésito, contempla tal
orientagdo, conforme se observa:

[.] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las [...]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei n28.666/93, bem como ao Decreto nQ2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢cBes constantes no ato convocatoério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatorio aser
realizado, resta claro que a desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a cldusula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 01, é medida que se impde, e deve ser declarada
por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em
comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d0 em conta, dentre outras condicOes
expressamente indicadas no ato de convocagdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, 0s
prazos de execug¢do ou de entrega, os precos e as condi¢des de pagamento.

A Comissao fara a anélise, avaliacao e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacéo, desclassificando as
gue ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pre¢os sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaborac¢do de sua
proposta, ou seja, seu prec¢o é inexequivel:

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n28.666/93, bem como o Decreto ns 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face atodo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).
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Termos em que, Espera Deferimento.

FORTALEZA/CE, 22 DE NOVEMBRO DE 2021

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI
CNPJ: 11.786.715/0001-38
NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA
CPF: 147.700.347-92
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.e:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N2: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular & presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletr6nico N° 2021.10.11.01-DIV bem
como no artigo 42, inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.2 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a da Lei n.2
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 02 (DOIS),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que nao sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor prego.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 02 (DOIS), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto nao fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condigdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatdrio, cuja transcri¢do segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado fAcérddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 02 (DOIS) pelas razdes
gue se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco invidvel é aquele que sequer cobre o pre¢o do produto, da obra ou do servico.
Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro] possa cotar preco
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presun¢do de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagdes e contratacbes da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticdveis de entrega e nas condicdes irrealizdveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo"

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 02 (DOIS) o valor
de R$675.732,61 (seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois
reais e sessenta e um centavos), ficando registrado, ap6s a etapa dos lances, o
valor final total do LOTE 02 a soma de R$27.900,00 (vinte e sete mil,
novecentos reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducao
que ndo é comum em licitacdes.

A Lei das LicitagcGes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBTETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacédo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo o0s
precos de mercado e os proprios precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na proépria licitagdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -95.87% fNOVENTA e cinco
virgula oitenta e sete por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, € necessario examinar o valor orgado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administracdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor or¢cado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. 11 ed. Séo
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacéo, na acepc¢éo de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a
Lei n2 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacbes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administragdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a propésito, contempla tal
orientacdo, conforme se observa:

[..] Consoante disp6e o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicBes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-las [...]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ne 8.666/93, bem como ao Decreto ne 2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observéancia as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como j& se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatdrio aser
realizado, resta claro que a desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislac®es.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 02, é medida que se impde, e deve ser declarada
por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em
comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixagdo levar-se-d0 em conta, dentre outras condicfes
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢co ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execug¢do ou de entrega, os precos e as condi¢des de pagamento.

A Comissado farad a analise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacgéao, desclassificando as
gue ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pre¢os sejam exequiveis;

Aconcorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboragdo de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel:

0 edital [clausula 7.9.5), a Lei n2 8.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V - DO PEDIDO

Face atodo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatdrio [na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitacdo, como
no balan¢o em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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Orafica

AO (A) ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.e:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N2: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletr6nico N° 2021.10.11.01-DIV bem
como no artigo 4e, inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.Q 3.555/00 e artigo 109, inciso |, alinea a, da Lei n.2
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 03 (TRES),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 03 (TRES), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto néo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco méaximo fixado [Acérddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenéario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 03 (TRES) pelas razées
gue se passa a expor:

Il mDA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro] possa cotar preco
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagdes e contratacbes da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticdveis de entrega e nas condi¢des irrealizdveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 03 (TRES) o valor
de R$46.808,00 (quarenta e seis mil, oitocentos e oito reais), ficando
registrado, ap6s a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 03 (TRES) a soma de
R$5.550,00 (cinco mil, quinhentos e cinquenta reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducao
que ndo é comum em licitagBes.

A Lei das Licitacdes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os proprios precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na propria licitagdo em seus precos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em ndmeros exatos chegariam aos -88.14% (OITENTA e oito
virgula quatorze por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagdo de inexequibilidade, o
professor Margal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orcado pela administragdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do pre¢o ofertado pela Administracdo sdo inexequiveis.
Mas h& outro limite, apuréavel a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor or¢ado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor or¢cado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME nao
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
dalicitacdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a
Lei ns 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administragdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de justica, a propésito, contempla tal
orientagdo, conforme se observa:

[..] Consoante disp6e o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-las [...]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei nQ8.666/93, bem como ao Decreto nQ2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢des constantes no ato convocatoério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Seréd desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatorio aser
realizado, resta claro que a desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 03 (TRES), é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-40 em conta, dentre outras condig¢des
expressamente indicadas no ato de convocag¢do, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servigo ou do material ou equipamento a ser fornecido, 0s
prazos de execuc¢do ou de entrega, os prec¢os e as condi¢des de pagamento.

A Comissdo fara a anéalise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacao, desclassificando as
que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV-SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pre¢os sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboracdo de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n28.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V - DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatdrio (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitacdo, como
no balanco em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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Orafka

AO (A) ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVIGOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.2:
11.786.715/0001-38, sediada & R LIVREIRO LUIS MAIA - N2: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RI.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N° 2021.10.11.01-D IV bem
como no artigo 4Q inciso XVIII, da Lei n.s 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.2 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.2
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdao que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 04
(QUATRO), fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTAQC)ES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apbs analise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 04 (QUATRO), entende-se que esta nédo
deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames do
instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condi¢cdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado fAc6rddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta € manifestamente inexequivel para o LOTE 04 (QUATRO) pelas
razGes que se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servico.
Inaceitdvel que empresa privada [que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte”.

(Comentarios a lei das licitagdes e contratacbes da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 04 (QUATRO) o
valor de R$168.706,40 (cento e sessenta e oito mil, setecentos e seis reais e
quarenta centavos), ficando registrado, apés a etapa dos lances, o valor final total
do LOTE 04 (QUATRO) asoma de R$8.550,00 (oito mil, quinhentos e cinqienta
reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducdo
gue ndo é comum em licitagdes.

A Lei das LicitagBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

.

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AOUELES OUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO OUE COMPROVE OUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E OUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os préprios precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na proépria licitacdo em seus precos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nameros exatos chegariam aos -94.93% INOVENTA e
quatro virgula noventa e trés por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, € necessario examinar o valor orcado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do pre¢o ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor or¢ado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orgado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME nao
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacéo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispfe a
Lei n2 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagdes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a propésito, contempla tal
orientagdo, conforme se observa:

[..] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las [..]
(STJ- MS 13.005/DF. | @Turma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ns 8.666/93, bem como ao Decreto ns 2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra"” do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a cldusula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislac®es.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 04 [QUATRO], é medida que se impde, e deve
ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio em comento.

O critério de julgamento das propostas constard, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-40 em conta, dentre outras condi¢des
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servigo ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execuc¢do ou de entrega, os prec¢os e as condi¢des de pagamento.

A Comissao fard a analise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacao, desclassificando as
gue ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboracdo de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel:

O edital [clausula 7.9.5], a Lei ne 8.666/93, bem como o Decreto ne 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério [na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitagdo, como
no balanco em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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FORTALEZA/CE, 22 DE NOVEMBRO DE 2021

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI
CNPJ: 11.786.715/0001-38
NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA
CPF: 147.700.347-92
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.2:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - Ne: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletronico N° 2021.10.11.01-DI1V bem
como no artigo 4e, inciso XVIII, da Lei n.s 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.Q3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.Q
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 05 (CINCO),
fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor pre¢o, nQ
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 05 (CINCO), entende-se que esta nédo
deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames do
instrumento convocatdrio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcri¢cdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado [Acorddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 05 (CINCO) pelas razdes
que se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o pre¢co do produto, da obra ou do servico.
Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro] possa cotar preco
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes da administragdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticdveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis da execucao
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como prego total para o LOTE 05 (CINCO) o valor
de R$219.672,00 (duzentos e dezenove mil, seiscentos e setenta e dois
reais), ficando registrado, ap6s a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 05
(CINCO) asoma de R$40.000,00 (quarenta mil reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma redugédo
gue ndo é comum em licitacdes.

A Lei das Licitacdes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO OUE COMPROVE OUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E OUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os préprios precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na propria licitagdo em seus precos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em ndmeros exatos chegariam aos -81.79% fOITENTA e um
virgula setenta e nove por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, € necessario examinar o valor orcado pela administragdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do pre¢o ofertado pela Administracdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administragdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que aempresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néao
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

11l - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispbde a
Lei n2 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacbes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal
orientagdo, conforme se observa:

[..] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatdério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracao ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las [...]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administragdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ns 8.666/93, bem como ao Decreto ns 2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observéncia as condig¢des constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Seré desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a “regra” do procedimento licitatorio aser
realizado, resta claro que a desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 05 (CINCO], é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d0 em conta, dentre outras condicdes
expressamente indicadas no ato de convoca¢do, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execucdo ou de entrega, os prec¢os e as condi¢des de pagamento.

A Comissdo fard a anéalise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacéo, desclassificando as
gue ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE
Oedital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os precos sejam exequiveis;

Aconcorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboracdo de sua
proposta, ou seja, seu prec¢o é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5], a Lei n9 8.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V - DO PEDIDO

Face atodo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatorio (na
Clausula 7.9.5].

Além de apresentar irregularidades na documentac¢do de habilitacdo, como
no balanco em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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Termos em que, Espera Deferimento.

FORTALEZA/CE, 22 DE NOVEMBRO DE 2021

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI
CNPJ: 11.786.715/70001-38
NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA
CPF: 147.700.347-92
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE
SERVIGCOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.9:
11.786.715/0001-38, sediada & R LIVREIRO LUIS MAIA - N9: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletr6nico N° 2021.10.11.01-DIV bem
como no artigo 49, inciso XVIII, da Lei n.9 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.9 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.9
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 06 (SEIS),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor pre¢o, n9
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apé6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor prego.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 06 (SEIS), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto nédo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatdrio, cuja transcrigdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco méaximo fixado fAcérddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 06 (SEIS) pelas raz8es que
Se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos 0s ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte”.

(Comentarios a lei das licitagdes e contratacfes da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticiveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 06 (SEIS) o valor de
R$2.794.640,08 (dois milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, seiscentos
e quarenta reais e oito centavos), ficando registrado, ap6s a etapa dos lances, o
valor final total do LOTE 06 (SEIS) a soma de R$87.000,00 (oitenta e sete mil
reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducao
gue ndo é comum em licitacdes.

A Lei das Licitacbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

.)

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CISTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os préprios precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na proépria licitagdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -96.89% fNOVENTA e seis
virgula oitenta e nove por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, € necessario examinar o valor or¢ado pela administragdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do pre¢o ofertado pela Administra¢do sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor or¢cado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Séo
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatoério e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que nao pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que disp8e a
Lei ns 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagdes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracao direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a propésito, contempla tal
orientagdo, conforme se observa:

[..] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracao ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las [..]
(STJ- MS 13.005/DF. | &Turma, rei. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ns 8.666/93, bem como ao Decreto ne 2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observéncia as condig¢des constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Seré desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 06 (SEIS), é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixagdo levar-se-80 em conta, dentre outras condicdes
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execuc¢do ou de entrega, os precos e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissao fara a anélise, avaliacao e classificagdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacéo, desclassificando as
que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV-SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

Aconcorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboracdo de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel:

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n2 8.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitacdo, como
no balanco em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVIGCOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.e:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N9: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RI.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N° 2021.10.11.01-D IV bem
como no artigo 4e, inciso XVIII, da Lei n.e 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.s 3.555/00 e artigo 109, inciso |, alinea a, da Lei n.e
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 07 (SETE),
fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, ns
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTAQOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 07 (SETE), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatoério, cuja transcri¢gdo segue:

7.9.5. Seré desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado [Aco6rddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 07 (SETE) pelas razdes
que se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o pre¢o do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte”.

(Comentarios a lei das licitacGes e contratacSes da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbélicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicOes irrealizadveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 07 (SETE) o valor
de R$760.804,00 (setecentos e sessenta mil, oitocentos e quatro reais),
ficando registrado, apds a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 07 (SETE) a
soma de R$17.900,00 (dezessete mil, novecentos reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducéo
que ndao é comum em licitagdes.

A Lei das LicitacBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..)

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBTETO DO
CONTRATO, condi¢bGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os proprios precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na prépria licitacdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -97.65% INOVENTA e sete
virgula sessenta e cinco por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orcado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orgado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

1l - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes Ultimos, nos termos do que dispde a
Lei ne 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licita¢cdes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justic¢a, a propdésito, contempla tal
orientacdo, conforme se observa:

[.] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicBes dele constantes. E o instrumento convocatério que déa validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignoréa-las [...]
(STJ- MS 13.005/DF. 1-Turma, rei. Min. Denise Aradjo, j.em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ne 8.666/93, bem como ao Decreto ns 2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condic8es constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificagcdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 07 (SETE), é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d40 em conta, dentre outras condig¢fes
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢co ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execuc¢do ou de entrega, os precos e as condi¢cBes de pagamento.

A Comissao fara a analise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocagdo, desclassificando as
que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboracdo de sua
proposta, ou seja, seu prec¢o é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n2 8.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitacdo, como
no balan¢co em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS  EIRELI, inscrito no CNPJ  n.9:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N2: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na cldusula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de pre¢os) do Edital de Pregdo Eletronico N° 2021.10.11.01-DIV bem
como no artigo 42, inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVII do Decreto n.2 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.2
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 09 (NOVE),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s analise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 09 (NOVE), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto nédo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco méaximo fixado [Ac6rddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 09 (NOVE) pelas razdes
gque se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o prego do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacbes e contratagc6es da administragdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicOes irrealizdveis da execucao
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo"

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 09 (NOVE) o valor
de R$166.200,00 (cento e sessenta e seis mil, duzentos reais), ficando
registrado, ap6s a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 09 (NOVE) a soma
de R$26.600,00 (vinte e seis mil, seiscentos reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducao
que ndo é comum em licitagdes.

A Lei das LicitacBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

.)

1 - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBTETO DO
CONTRATO, condi¢OGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacédo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pre¢os inexequiveis sdo os
precos de mercado e os préprios precgos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na proépria licitacdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -84.00% fOITENTA e quatro
por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orcado pela administragdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sédo
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que aempresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que nao pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e 0os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a
Lei nQ8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagdes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propdsito, contempla tal
orienta¢do, conforme se observa:

[.] Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las [..]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Aradjo, j.em 10/10/2007],

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ns 8.666/93, bem como ao Decreto nQ2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢fes constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar pregco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificagdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 09 (NOVE], é medida que se imp0e, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d40 em conta, dentre outras condigdes
expressamente indicadas no ato de convoca¢do, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢o ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execuc¢do ou de entrega, os precgos e as condi¢cbes de pagamento.

A Comissao fara a analise, avaliacdo e classificagdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocagédo, desclassificando as
que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os pregos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elabora¢do de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel:

O edital (clausula 7.9.5), a Lei ne 8.666/93, bem como o Decreto n9 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequUente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentac¢do de habilitagdo, como
no balanco em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.2:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N2: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletronico N° 2021.10.11.01-DIV bem
como no artigo 4S, inciso XVIII, da Lei n.Q10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.s 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.e
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 10 (DEZ),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor pre¢o, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 10 (DEZ), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto néo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado fAcoéorddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicdo editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 10 (DEZ) pelas razdes que
se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"prego inviavel é aquele que sequer cobre o pre¢co do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte”.

(Comentarios a lei das licitacGes e contratacGes da administragdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicOes irrealizaveis da execucao
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 10 (DEZ) o valor de
R$2.474.990,87 (dois milhfes, quatrocentos e setenta e quatro mil,
novecentos e noventa reais e oitenta e sete centavos), ficando registrado, apés
a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 10 (DEZ) asoma de R$471.000,00
(quatrocentos e setenta e um mil reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducao
que ndo é comum em licitagdes.

A Lei das Licitacdes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serao desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO OUE COMPROVE OUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E OUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregcos inexequiveis sdo o0s
precos de mercado e os préprios precos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na prépria licitacdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nUmeros exatos chegariam aos -80.97% (OITENTA virgula
noventa e sete por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orcado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do pre¢o ofertado pela Administracdo sdo inexequiveis.
Mas hé outro limite, apurével a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orgado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
meéedia. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a
Lei ns 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagdes e contratos
administrativos, se aplica atodos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a propoésito, contempla tal
orientacdo, conforme se observa:

[.] Consoante dispBe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicBes dele constantes. E o instrumento convocatério que dé& validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las [..]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Aradjo, j.em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ns 8.666/93, bem como ao Decreto nQ2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢c6es constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificagdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 10 (DEZ), é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d80 em conta, dentre outras condicdes
expressamente indicadas no ato de convoca¢do, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢go ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execugdo ou de entrega, os precos e as condi¢des de pagamento.

A Comissao fara a analise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocagdo, desclassificando as
que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV - SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pregos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elaboracdo de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel:

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n2 8.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V - DO PEDIDO

Face atodo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacao de habilitagcdo, como
no balan¢co em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-D1V.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELLI, inscrito no CNPJ n.s:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N9: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF. 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de pre¢os) do Edital de Pregdo Eletronico N° 2021.10.11.01-DI1V bem
como no artigo 49, inciso XVIII, da Lei n.Q10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVII do Decreto n.9 3.555/00 e artigo 109, inciso |, alinea a, da Lei n.e
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n®° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 11 (ONZE),
fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preg¢o, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apobs analise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 11 (ONZE), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcrigdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado (Acérddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicédo editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 11 (ONZE) pelas razdes
que se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
uSIL.VF.IRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o pre¢o do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte”.

(Comentéarios a lei das licitacdes e contratacGes da administragdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:” Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis da execucdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 11 (ONZE) o valor
de R$42.316,92 (quarenta e dois mil, trezentos e dezesseis reais e noventa e
dois centavos), ficando registrado, ap6s a etapa dos lances, o valor final total do
LOTE 11 (ONZE) asoma de R$2.100,00 (dois mil e cem reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducéo
que ndo é comum em licitacGes.

A Lei das LicitacBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

1 - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES OUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO OUE COMPROVE OUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E OUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condic6es estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo os
precos de mercado e os préprios pregos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na prépria licitacdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em numeros exatos chegariam aos -95.04% (NOVENTA e cinco
virgula zero quatro por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor or¢ado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orgado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Séo
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

I11-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes Gltimos, nos termos do que dispde a
Lei n2 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propdsito, contempla tal
orientacdo, conforme se observa:

[..] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignoréa-las [..]
(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Aradjo, j.em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei n28.666/93, bem como ao Decreto n22.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢c8es constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislagdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 11 (ONZE), ¢ medida que se imp®e, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

0 critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢des
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢co ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execuc¢do ou de entrega, os prec¢os e as condi¢cfes de pagamento.

A Comisséo fara a analise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocagédo, desclassificando as
que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV-SINTESE

0 edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pregos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elabora¢do de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel;

0 edital (clausula 7.9.5), a Lei n28.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequUente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentac¢do de habilitagdo, como
no balan¢co em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.e:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - Ne: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N° 2021.10.11.01-D 1V bem
como no artigo 42, inciso XVIII, da Lei n.e 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVIlI do Decreto n.e 3.555/00 e artigo 109, inciso |, alinea a, da Lei n.e
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°® 01.209.580/0001-94., para o LOTE 12 (DOZE),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, ne
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s analise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 12 (DOZE), entende-se que esta ndo deveria
lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames do instrumento
convocatorio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcrigdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado fAc6rddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario! ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicado editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 12 (DOZE) pelas razdes
que se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacfes e contratagcfes da administracdo publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis da execugdo
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como prego total para o LOTE 12 (DOZE) o valor
de R$23.800,00 (vinte e trés mil, oitocentos reais), ficando registrado, apés a
etapa dos lances, o valor final total do LOTE 12 (DOZE) a soma de R$4.750,00
(quatro mil, setecentos e cinquenta reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducao
que ndo é comum em licitagdes.

A Lei das LicitacBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

¢

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

Nesse caminhar, os pardmetros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os proprios pregos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na proépria licitacdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em numeros exatos chegariam aos -80.04% (OITENTA virgula
zero quatro por centos!

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orgado pela administracdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orgado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 11 ed. Séo
Paulo: Dialética, pag. 457)
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Resta claro, portanto, que aempresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes Gltimos, nos termos do que dispde a
Lei n2 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos
administrativos, se aplica atodos os integrantes da Administracido direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propdésito, contempla tal
orienta¢do, conforme se observa:

[..] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condic6es dele constantes. E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignoréa-las [..]
(STJ- MS 13.005/DF. 1- Turma, rei. Min. Denise Aradjo, j.em 10/10/2007].

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei ns 8.666/93, bem como ao Decreto n22.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condig¢fes constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislac@es.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 12 [DOZE), é medida que se impd&e, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d0 em conta, dentre outras condicdes
expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢o ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execugdo ou de entrega, os precos e as condi¢cBes de pagamento.

A Comissdo fara a analise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as
que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV-SINTESE
0 edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pre¢os sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elabora¢do de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel,;

0 edital (clausula 7.9.5), a Lei ns 8.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital devera ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequUente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentac¢do de habilitagdo, como
no balan¢co em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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Termos em que, Espera Deferimento.
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELLI, inscrito no CNPJ n.2:
11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS MAIA - N2: 25, Bairro:
ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA,
neste ato representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO
MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-
92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na cldusula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou
proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletronico N° 2021.10.11.01-DIV bem
como no artigo 4Q inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/02, combinado com o artigo 11,
inciso XVII do Decreto n.2 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.s
8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO.

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n° 01.209.580/0001-94., para o LOTE 13 (TREZE),
fazendo-o com base no que passa a expor:

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, n2
2021.10.11.01 - DIV, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-
CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL, bem como os demais
anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s analise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da
empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa
em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.
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Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente
classificada em primeiro lugar no LOTE 13 (TREZE), entende-se que esta nao
deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames do
instrumento convocatoério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do
instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de prec¢os final ou o lance vencedor com
valor superior ao preco méaximo fixado fAcérddo n 2 1455/2018 - TCU -
Plenario) ou que apresentar pre¢co manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se
classificar em primeiro lugar a proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA
ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposic¢ao editalicia, uma vez que
sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 13 (TREZE) pelas razdes
que se passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o prego do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco
baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razéo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacGes e contratac8es da administra¢do publica. 6 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa
inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicfes irrealizdveis da execucgao
diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 13 (TREZE) o valor
de R$363.459,08 (trezentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e cinqienta e
nove reais e oito centavos), ficando registrado, apds a etapa dos lances, o valor
final total do LOTE 13 (TREZE) a soma de R$79.950,00 (setenta e nove mil,
novecentos e cinqlienta reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducéo
que ndo é comum em licitacdes.

A Lei das LicitacBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para
as propostas inexequiveis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

I - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precgos
manifestamente inexequiveis. assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE
DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBIETO DO
CONTRATO, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo 0s
precos de mercado e os préprios prec¢os lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela
licitante ndo corresponde ao valor real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME é inferior em muito mais de 70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no
mercado quanto na propria licitacdo em seus pregos de referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar
uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nUmeros exatos chegariam aos -78.00% (SETENTA e oito
por centosl

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o
professor Marcal Justen Filho ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a
regra, é necessario examinar o valor orcado pela administragdo. Presume-se que
propostas inferiores a 70% do pre¢o ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-
se as propostas inferiores ao valor orcado pela administracdo. Consideram-se
apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orgado e produz-se sua média
aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa
média. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo
Paulo: Dialética, pag. 457]
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Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME néo
apresentou proposta em estrito cumprimento as exigéncias do instrumento
convocatorio e, portanto, ndo merece prosperar.

111-DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode
descumpri-lo, constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados
no certame se resolve pela invalidade destes Ultimos, nos termos do que dispde a
Lei ne 8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagcbes e contratos
administrativos, se aplica a todos os integrantes da Administracdo direta e indireta.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propoésito, contempla tal
orienta¢do, conforme se observa:

[.] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicBes dele constantes. E o instrumento convocatério que déa validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob
0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las [...]
(STJ- MS 13.005/DF. 1-Turma, rei. Min. Denise Araujo, j.em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a
Administracdo publica, ndo poderia ter descumprido as normas constantes no
edital, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES -
ME, proposta esta que ndo se adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de
encontro a Lei n28.666/93, bem como ao Decreto ns 2.745/98, motivo pelo qual a
decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida
observancia as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:

apresentar pre¢o excessivo ou manifestamente inexequivel.
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Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatério a ser
realizado, resta claro que a desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito cumprimento a clausula 7.9.5
do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a
desclassificacdo da proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 13 [TREZE], é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

0 critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou
carta-convite. Na sua fixacdo levar-se-d40 em conta, dentre outras condi¢des
expressamente indicadas no ato de convocac¢do, os fatores de qualidade e
rendimento da obra ou servi¢co ou do material ou equipamento a ser fornecido, os
prazos de execuc¢do ou de entrega, os precos e as condi¢cBes de pagamento.

A Comissao fara a analise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocagédo, desclassificando as
que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

IV-SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pre¢os sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta
em desacordo ao item 7.9.5, o qual foi ignorado quando da elabora¢do de sua
proposta, ou seja, seu preco é inexequivel:

0 edital (clausula 7.9.5), a Lei n28.666/93, bem como o Decreto n2 2.745/98
estabelecem que a proposta em desacordo com o edital deverd ser
desclassificada.

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com
a consequente nulidade da decisdo que classificou a proposta apresentada pela
licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS, que tenham
violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na
Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilita¢cdo, como
no balan¢co em que falta a assinatura do mesmo, causando assim a
DESABILITACAO DA MESMA.
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Pregéo Eletrénico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composicdo de pregos ndo é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos

sdo viaveis, caso ndo comprovacdo solicito a desclassificacdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislacdo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orgado pela Administracdo Publica,
ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética - _;go de //l
I- /N
Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662965&reCod=564508&Tipo=I
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Pregéo Eletrbnico
m Visualizacdo de Recursos, Contrarraz6es e Decisfes

RECURSO :

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de pregos) do Edital de Pregdo Eletrénico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 4°, inciso XVIIIl, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVIl do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 01 (UM), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, do tipo menor pre¢o, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apés andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 01 (um), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os ditames
do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatdrio, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado (Acérddo n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢do
editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 01 (um) pelas raz8es que se passa
a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco invidvel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servico. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncao de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentérios a lei das licitagdes e contratacdes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbélicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢cdes irrealizaveis da
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracdo"

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 01 (um) o valor de R$236.182,29 (duzentos e trinta

e seis mil, cento e oitenta e dois reais e vinte e nove centavos), ficando registrado, apds a etapa dos lances, o
valor final total do LOTE 01 a soma de R$ 22.468.94 (vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e

noventa e quatro centavos).

Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducdo que ndo é comum em
licitagbes.

A Lei das Licitagdes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagcdo para as propostas inexequiveis;

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662965&reCod=564508&Tipo=R



24/11/2021 08:58
Art. 48. Se,l,, desclassificadas: tem oo °e C

G- n -

QYE Comprove &UE 0s CusTos Do FuRRENONSTRAD/ \USU/TV'ABH"DQD@H%'R\%\?B'Eeé%%wﬂeéiMTAcAo
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estas necessariamente especificadas no ato convocatérfo da NciagSo 00 CONTRAT®- condigbes
S '" £ n " SHliiadr etr0S Para “ WentifiC3r“ ~» inexequiveis sdo os precos de mercado e os préprios
S T e aceitavé|COmO °Ure" * Veri,lCa darame" te ° «“«r registrado pel, licitante nio corresponde ,0 valor

% “ etentd 'por"cenioj™aos'encontradcw”antcT no CLEYS®N SILVHR* ALVES - ME é inferior em muito mais d.
referéncia. * encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagdo em seus precos de

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nUumeros exatos chegariam aos -90,47% (NOVENTA virgula quarenta e sete por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagdo de inexequibilidade, o professor Marcai Justen Filho

% ma6Stria habitUal' gqu6: Para apliCar 3 regra' é necessario examinar o valor orgado pela
MaT hfoutm Iim~TnT,5' q|S pr°p0St,?S infe/ iores a ™% do preco ofertado pela Administracdo sdo inexequiveis.

Srnrrain «7 a =« » - ] ProPrlas propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela admimstracao. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e

produz-se sua™ media aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média
(Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME ndo apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que nao pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Gltimos, nos termos do que dispde a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracao direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdo n&o podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade”aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento lic.tatorio, jama,s

ignora-las [...1
(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

rnnrlui-se nortanto que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo puUblica, ndo podena
ter descumS?l as Tm as constantes no edital, tendo em vista o principio da vmculagao ao instrumento

convocatorio.

E, a. classificar a proposta apresentada pel,
SIS o STdl< S* Npostas é nula, devendo ser profe'rid, uma nova, em r.gida observancia

as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

com efeito, iem.rando-se ,ue o P S
e r,rb— Gcom fundamento das citadas iegislacoes.

Destarte, diante dos ratosi<' Nt jmog*tt d' e S'r
para O regular prosseguimento do procedimento llcitatono em comente.

: SSSStr-w=



24/11/2021 08:58 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execugdo
ou de entrega, os precos e as condicbes de pagamento.

A Comissdo fard a analise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu preco é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO

Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

°eOopc

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662965&reCod=564508&Tipo=R 3/3
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Pregédo Eletrbnico

Visualiza¢cdo de Recursos, Contrarraz8es e Decisfes

INTENGAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cdo de precos nao é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacao solicito a desclassificagdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagdo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orgado pela Administracdo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar

https://www.comprashet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662966&reCod=564509&Tipo=I
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Pregédo Eletrbénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes
RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 4o, inciso XVIIl, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 02 (DOIS), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregédo Eletrbnico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTAQ()ES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que nao sdo desmembraveis.

ApOs analise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor precgo.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 02 (DOIS), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto nao fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de pregos final ou o lance vencedor com valor superior ao pre¢co maximo
fixado (Acérdao n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicédo
editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 02 (DOIS) pelas razbes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servi¢co. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo de
existir de todo o empreendimento comerciai ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que
a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagbes e contratacées da administracdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.

498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢cbes irrealizaveis da
execucgao diante da realidade do mercado, da situagcdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 02 (DOIS) o valor de R$675.732,61 (seiscentos e
setenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois reais e sessenta e um centavos), ficando registrado, apds a etapa
dos lances, o valor final total do LOTE 02 a soma de R$27.900,00 (vinte e sete mil, novecentos reais).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662966&reCod=564509&Tipo=R
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A Lei das LicitagBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para as propostas ii

Art. 48. Serédo desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na prépria licitagdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em numeros exatos chegariam aos -95,87% (NOVENTA e cinco virgula oitenta e sete por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orcado pela
administragcdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administracdo sao inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orgado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME ndo apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a Lei n°®
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propdésito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. Il aTurma, rei. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que nao se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Seréa desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662966&reCod=564509&Tipo=R
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cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legisla¢des.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 02, é medida que se impde, e deve ser
declarada por este i. 6érgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixagédo
levar-se-d0 em conta, dentre outras condi¢bes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servigco ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execuc¢éo
ou de entrega, os prec¢os e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissao fara a andlise, avaliacdo e classificagdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacgéo, desclassificando as que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu prego € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitacdo, como no balanco em que falta a assioatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA. c/>

Fis

ot O

k
Rubtice

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662966&reCod=564509&Tipo=R
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Pregdo Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cdo de pregos nao é suficiente
para comprovar, é necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacao solicito a desclassificagdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagcdo é considerado precgo inexequivel aquele que é 70% menor que o valor or¢cado pela Administracao Publica,
ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662967&reCod=564510&Tipo=I



24/11/2021 09:04 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrdnico

m Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisbes
RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA -
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVIGCOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - NO; 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 03 (TRES), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 03 (TRES), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condigdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcrigdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao pre¢co maximo
fixado (Acérdao n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢cédo

editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 03 (TRES) pelas razées que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"prego inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagdes e contratacées da administracdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precgos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticAveis de entrega e nas condi¢des irrealizaveis da
execucgdo diante da realidade do mercado, da situagédo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 03 (TRES) o valor de R$46.808,00 (quarenta e seis
mil, oitocentos e oito reais), ficando registrado, apds a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 03 (TRES) a
soma de R$5.550,00 (cinco mil, quinhentos e cinquenta reais).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662967&reCod=564510&Tipo=R
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considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Nesse caminhar, os pardmetros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os pre¢os de mercado e 0s proprios
precos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na proépria licitagdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -88,14% (OITENTA e oito virgula quatorze por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagcdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orcado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administracdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor or¢ado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME ndo apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que nao pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a Lei n°®
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracéo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propoésito, contempla tal orientagdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que ndo se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como j4 se viu, determina que:

Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra™ do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662967&reCod=564510&Tipo=R
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cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislagdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 03 (TRES), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacéo
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cbes expressamente indicadas no ato de convocacgao, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servigco ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execucdo
ou de entrega, os prec¢os e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissdo fara a analise, avaliacdo e classificagdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as que nado satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboragédo de sua proposta, ou seja, seu preco € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a conseqlente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentagdo de habilitagdo, como no balanco em que falta a
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod-26662967&reCod-564510&Tipo-R
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Pregéo Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

INTENGCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composicdo de pregos ndo é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sd0 viaveis, caso ndo comprovacao solicito a desclassificacdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagdo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor or¢cado pela Administragdo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662968&reCod=564511&Tipo-I
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Pregéo Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVIGCOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular & presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 04 (QUATRO), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 04 (QUATRO), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao pre¢co maximo
fixado (Acérdao n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar pre¢co manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicédo

editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 04 (QUATRO) pelas razdes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que
a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagGes e contratagSes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precgos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticAveis de entrega e nas condi¢des irrealizaveis da
execucgdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao"

Inicialmente, O EDITAL indicou como prec¢o total para o LOTE 04 (QUATRO) o valor de R$168.706,40 (cento e
sessenta e oito mil, setecentos e seis reais e quarenta centavos), ficando registrado, ap6s a etapa dos lances, o
valor final total do LOTE 04 (QUATRO) a soma de R$8.550,00 (oito mil, quinhentos e cinqiienta reais).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662968&reCod=564511&Tipo=R
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que Instantaneamente, uma redu¢do que nhao
licitacdes.

A Lei das Licitacbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para as propostas inexequiveis;Fis
[0
Art. 48. Seréo desclassificadas:

-

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na proépria licitagdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em nUmeros exatos chegariam aos -94,93% (NOVENTA e quatro virgula noventa e trés por
centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o professor Marcgal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orcado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do prego ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatdrio e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢ao de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes altimos, nos termos do que dispde a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracéo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientagdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢cdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que néo se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n°® 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condicdes constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra™ do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
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desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislagdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificagdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 04 (QUATRO), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacao
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cdes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execucao
ou de entrega, os precgos e as condi¢Bes de pagamento.

A Comissdo fara a andlise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os pregos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboragédo de sua proposta, ou seja, seu preco € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a conseqlente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitagdo, como no balangco em que falta a
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar
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Pregdo Eletrdnico

*Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

INTENCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cdo de precos nao é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s precos
sdo viaveis, caso ndo comprovacdo solicito a desclassificagdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagdo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor or¢ado pela Administracdo Publica,
ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar
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Pregdo Eletronico
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVIGOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletronico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso

XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 05 (CINCO), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregédo Eletrbnico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s anadlise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 05 (CINCO), entende-se que esta nao deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcrigdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao prego maximo
fixado (Acérdao n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-&, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢cédo

editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 05 (CINCO) pelas razbes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"precgo inviavel é aquele que sequer cobre o pregco do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagcbes e contratacfes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precgos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢des irrealizaveis da
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 05 (CINCO) o valor de R$219.672,00 (duzentos e
dezenove mil, seiscentos e setenta e dois reais), ficando registrado, apés a etapa dos lances, o valor final total do
LOTE 05 (CINCO) a soma de R$40.000,00 (quarenta mil reais).
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Oportuno observar gque salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma redugdo que nao e comum. em,, ,
licitagOes.

A Lei das Licitacbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para as propostas inexequivgfs;1 p

Art. 48. Serdo desclassificadas: W
I erao desclassiticadas o> J I

% Rubiicé =
°0e0 9 p «>*
Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o0 marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -81,79% (OITENTA e um virgula setenta e nove por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor or¢cado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo séo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.

(Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispbe a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracédo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que ndo se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a deciséo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatdrio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Sera desclassificada a proposta que:

apresentar pregco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
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cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 05 (CINCO), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constard, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacdo
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cfes expressamente indicadas no ato de convocagdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servigo ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execuc¢ao

ou de entrega, os pregos e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissdo fard a analise, avaliacdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com.{Nafterio”™/cy
estabelecido no ato de convocagdo, desclassificando as que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, a”™~"xiopnriac [ed
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu prego € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitacdo, como no balanco em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

Termos em que, Espera Deferimento.
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Pregédo Eletrénico

a Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cdo de precos ndo é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacgado solicito a desclassificagdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagcédo é considerado preco inexequivel aquele que € 70% menor que o valor or¢cado pela Administragdo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar
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Pregéo Eletrbnico
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGOES DE SERVIGOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular & presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletronico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIIl, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 06 (SEIS), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Preg&o Eletrénico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apods anadlise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 06 (SEIS), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condigéo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado (Acérdédo n 2 1455/2018 - TCU - Plenério) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicéo

editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 06 (SEIS) pelas razdes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"precgo inviavel é aquele que sequer cobre o pregco do produto, da obra ou do servico. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagbes e contratagfes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.

498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢cdes irrealizaveis da
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 06 (SEIS) o valor de R$2.794.640,08 (dois milhdes,
setecentos e noventa e quatro mil, seiscentos e quarenta reais e oito centavos), ficando registrado, apds a etapa
dos lances, o valor final total do LOTE 06 (SEIS) a soma de R$87.000,00 (oitenta e sete mil reais).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662970&reCod=564513&Tipo=R
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma redugdo que ndo é c<
licitacdes.

A Lei das LicitagBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para as propostas inexequil\J/]

Art. 28. Serfo esclassificadas: C

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGAO DO OBJETO DO CONTRATO, condi¢bes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

Nesse caminhar, os pardmetros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta 0 marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -96,89% (NOVENTA e seis virgula oitenta e nove por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orgado pela
administragdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do prego ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas h& outro limite, apuravel a partir das préprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME ndo apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢ao de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Ultimos, nos termos do que dispde a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientagdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que ndo se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
desclassificagcdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662970&reCod=564513&Tipo=R
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cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 06 (SEIS), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgédo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacao
levar-se-d0 em conta, dentre outras condi¢cdes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de

qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execucgao
ou de entrega, os precgos e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissdo fard a andlise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacgao, desclassificando as que nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboragdo de sua proposta, ou seja, seu prego é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a conseqlente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentagédo de habilitagdo, como no balangco em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA. Cie

° Fis

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662970&reCod=564513&Tipo=R
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Pregédo Eletrénico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarraz8es e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢do de precos nao é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacado solicito a desclassificacdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagdo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orcado pela Administracdo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar

https://www.comprasnhet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662971&reCod=564514&Tipo=I
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Pregédo Eletrbénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

RECURSO :

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVIGOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de pregos) do Edital de Pregdo Eletronico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 07 (SETE), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s analise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 07 (SETE), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado (Acérddo n 2 1455/2018 - TCU - Plenério) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicédo

editalicia, uma vez que sua proposta € manifestamente inexequivel para o LOTE 07 (SETE) pelas razdes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"precgo inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagbes e contratagSes da administracdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis da
execucgdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como prego total para o LOTE 07 (SETE) o valor de R$760.804,00 (setecentos e
sessenta mil, oitocentos e quatro reais), ficando registrado, apds a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 07
(SETE) a soma de R$17.900,00 (dezessete mil, novecentos reais).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662971&reCod=564514&Tipo=R
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma redugdo que ndo é comum em
licitacdes. de

A Lei das Licitacbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para as propostas inexequf/is;

n Fis
Art. 48. Serao desclassificadas: ,

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢cos manifestamente inexequiveig?éésirﬂ
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na proépria licitagdo em seus pregos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.

Vale ressaltar que em numeros exatos chegariam aos -97,65% (NOVENTA e sete virgula sessenta e cinco por
centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagdo de inexequibilidade, o professor Margal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, €é necessario examinar o valor orgcado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatdrio e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Gltimos, nos termos do que dispbe a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administragcdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propdsito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢cdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. lIaTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatadrio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que nao se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condigOes constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Ser& desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a

https://vwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662971&reCod=564514&Tipo=R
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desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislaces.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 07 (SETE), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacao
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cfes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servigo ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execuc¢ao
ou de entrega, os pregos e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissdo fara a andlise, avaliacdo e classificagdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as que ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu prego € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequUente nulidade da

decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,
que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662971&reCod=564514&Tipo=R
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Pregdo Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

INTEN(;AO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cdo de precos ndo é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sao viaveis, caso ndo comprovacao solicito a desclassificacdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagcédo é considerado preco inexequivel aquele que € 70% menor que o valor or¢cado pela Administracédo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662973&reCod=564516&Tipo=I
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Pregédo Eletrbénico
* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVIGOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular & presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de pregcos) do Edital de Pregdo Eletronico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIIl, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVIIl do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 09 (NOVE), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTA(;OES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que nao sdo desmembraveis.

Apo6s analise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor precgo.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 09 (NOVE), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condigcdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado (Acérddo n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢céo

editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 09 (NOVE) pelas razbes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o prego do produto, da obra ou do servico. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que
a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacdes e contratagdes da administracdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.

498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢des irrealizaveis da
execucgdo diante da realidade do mercado, da situagéo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 09 (NOVE) o valor de R$166.200,00 (cento e
sessenta e seis mil, duzentos reais), ficando registrado, apdés a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 09
(NOVE) a soma de R$26.600,00 (vinte e seis mil, seiscentos reais).

https://www.comprashet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662973&reCod=564516&Tipo=R
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducdo que ndo € comura,<'tm'=
licitagbes.

A Lei das Licitagbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para as propostas inexequiveig; I-is

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagio em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -84,00% (OITENTA e quatro por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orcado pela
administragdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administracdo sao inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&do Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Ultimos, nos termos do que dispde a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que ndo se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Ademais, a clusula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Sera desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
desclassificacdo da concorrente  ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662973&reCod=564516&Tipo=R 2/3
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cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 09 (NOVE), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgao, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacdo
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢fes expressamente indicadas no ato de convocacgdo, os fatores de

qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execucao
ou de entrega, os precgos e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissdo fara a andlise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocagdo, desclassificando as que nédo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE
O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os pregos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu prego é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital deveréa ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentagdo de habilitagdo, como no balanco em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662973&reCod=564516&Tipo=R
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Pregéo Eletronico

8 Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composicdo de pregos nédo é suficiente
para comprovar, é necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s precos
sdo viaveis, caso ndo comprovacdo solicito a desclassificacdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagdo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orgcado pela Administragdo Publica,
ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar de

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662974&reCod=564532&Tipo=I
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Pregdo Eletrénico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes ~ Fis
ui L
- 0 _____
RECURSO : % Rubric™

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA 0

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGOES DE SERVIGCOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrénico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIIl, da Lei n.°© 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 10 (DEZ), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVIGOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndao sdo desmembraveis.

Apoés anadlise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 10 (DEZ), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de pregos final ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado (Acérdao n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-4, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposicdo
editalicia, uma vez que sua proposta € manifestamente inexequivel para o LOTE 10 (DEZ) pelas razfes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacdes e contratagfes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢fes irrealizaveis da
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracdo”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 10 (DEZ) o valor de R$2.474.990,87 (dois milhdes,
quatrocentos e setenta e quatro mil, novecentos e noventa reais e oitenta e sete centavos), ficando registrado,
apoés a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 10 (DEZ) a soma de R$471.000,00 (quatrocentos e setenta e

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662974&reCod=564532&Tipo=R
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um mil reais).

Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma redugdo que nao é co£00r$cein,,
licitagOes.

A Lei das Licitagbes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para as propostas inexetjliiveis;Fis

Art. 48. Seréo desclassificadas:

¢.)

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGCAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Nesse caminhar, os pardmetros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -80,97% (OITENTA virgula noventa e sete por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagcdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, €& necessario examinar o valor orcado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME ndo apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

11l - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Gltimos, nos termos do que dispde a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitacbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientagdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdio, ndo podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracédo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatario.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que nao se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n°® 2.745/98,

motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Seréa desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
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desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislagdes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificagdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 10 (DEZ), é medida que se impde, e deve
ser declarada por este i. 6rgéo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixagdo
levar-se-d40 em conta, dentre outras condi¢cbes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execugao
ou de entrega, 0s precos e as condi¢gbes de pagamento.

A Comissdo fard a andlise, avaliacdo e classificagdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacdo, desclassificando as que néo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os pre¢os sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboragédo de sua proposta, ou seja, seu preco € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a conseqlente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacdo de habilitagdo, como no balanco em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar
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Pregdo Eletrénico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarraz8es e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cdo de pregos ndo é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacao solicito a desclassificagdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagéo é considerado preco inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orgado pela Administragédo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=992034&ipgCod=26662975&reCod=564533&Tipo=I
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Pregédo Eletrbnico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes .
Fis
RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGOES DE SERVIGCOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular & presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de pregcos) do Edital de Pregdo Eletronico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIIl, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso

XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 11 (ONZE), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico, do tipo menor preco, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apds analise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 11 (ONZE), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatdrio e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condi¢ao exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcrigcdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de pregos final ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo
fixado (Acérdao n 2 1455/2018 - TCU - Plenario) ou que apresentar pre¢co manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢cédo
editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 11 (ONZE) pelas razdes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servi¢co. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que
a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagbes e contratagfes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticAveis de entrega e nas condi¢des irrealizaveis da
execucgdo diante da realidade do mercado, da situagéo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 11 (ONZE) o valor de R$42.316,92 (quarenta e dois
mil, trezentos e dezesseis reais e noventa e dois centavos), ficando registrado, apds a etapa dos lances, o valor
final total do LOTE 11 (ONZE) a soma de R$2.100,00 (dois mil e cem reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducdo que ndao é comum em

licitagdes. de 1
ni.
A Lei das Licitacdes expressamente prevé a possibilidade de desclassificagdo para as propostas inexequivats;”™ > E(\_
Fis ©
Art. 48. Serado desclassificadas: Vi,
of JL
(-..) <5 RuUbticfe

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assfhf*'
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagio em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em numeros exatos chegariam aos -95,04% (NOVENTA e cinco virgula zero quatro por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliagdo de inexequibilidade, o professor Margal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, € necessario examinar o valor orcado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do preco ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das prdprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 11 ed. S0 Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Gltimos, nos termos do que dispde a Lei n°
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracao direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientagdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocataorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que nao se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,

motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢des constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:
Sera desclassificada a proposta que:
apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra” do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
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cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislaces.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 11 (ONZE), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgédo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixagcao
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cbfes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servigco ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execuc¢ao
ou de entrega, os prec¢os e as condi¢des de pagamento.

A Comissédo fara a andlise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as que nédo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que 0s pre¢os sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu prego é inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital deveréa ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequUente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacgédo de habilitacdo, como no balango em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

<aP de Q¢

Termos em que, Espera Deferimento.

Fechar
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Pregéo Eletronico

m Visualizacdo de Recursos, Contrarraz8es e Decisfes

INTENGAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composi¢cao de pregcos nao é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacdo solicito a desclassificacdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislacédo é considerado prego inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orgado pela Administragédo Publica,

ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

Fechar
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Pregdo Eletrdnico
* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGCOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletronico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 12 (DOZE), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, do tipo menor pre¢o, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVIGCOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apé6s analise dos precos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 12 (DOZE), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condicdo exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de pregos final ou o lance vencedor com valor superior ao pre¢co maximo
fixado (Acérddo n 2 1455/2018 - TCU - Plenéario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢ao

editalicia, uma vez que sua proposta é manifestamente inexequivel para o LOTE 12 (DOZE) pelas razbes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"precgo inviavel é aquele que sequer cobre o prego do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar pre¢co baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungédo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitagdes e contratacfes da administracdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos prec¢os zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢cbes irrealizaveis da
execucao diante da realidade do mercado, da situagcdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administragao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 12 (DOZE) o valor de R$23.800,00 (vinte e trés mil,

oitocentos reais), ficando registrado, apés a etapa dos lances, o valor final total do LOTE 12 (DOZE) a soma de
R$4.750,00 (quatro mil, setecentos e cinqlienta reais).
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Oportuno observar que salta aos olhos, quase que instantaneamente, uma reducdo que ndo é comum em

licitagOes.
de

considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os pregos inexequiveis sdo os precos de mercado e os proprios
precos lancados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na propria licitagio em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois é esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -80,04% (OITENTA virgula zero quatro por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orcado pela
administragdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do prego ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S&o Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatdrio e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que ndo pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢ao de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes Ultimos, nos termos do que dispde a Lei n°®
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdio, ndo podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. I aTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que néo se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,

motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas € nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condicdes constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Seréa desclassificada a proposta que:

apresentar prego excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a

desclassificagdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legislacdes.
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Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 12 (DOZE), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constard, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixagdo
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cfes expressamente indicadas no ato de convocagdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execucdo
ou de entrega, os precos e as condi¢cdes de pagamento.

A Comissdo fara a andlise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocacédo, desclassificando as que nado satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os precos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboragéo de sua proposta, ou seja, seu prego € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital deveréa ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentagédo de habilitacdo, como no balangco em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

Termos em que, Espera Deferimento.
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Pregéo Eletrbnico
* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Valores ganhos inexequiveis abaixo de 70% do valor de referencia. Apenas composicdo de pregcos nao é suficiente
para comprovar, € necessario ver notas fiscais que comprovem os valores arrematados comprovando que 0s pregos
sdo viaveis, caso ndo comprovacgado solicito a desclassificagdo da empresa arrematante. - De acordo com a
legislagédo é considerado prego inexequivel aquele que é 70% menor que o valor orgado pela Administragdo Publica,
ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética -

<&odeC/

echar
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Pregdo Eletronico
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisfes
RECURSO :

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CEARA
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.11.01-DIV.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVIGOS GRAFICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A EMPRESA:

SOLUCAO GRAFICA EMBALAGENS EIRELI, inscrito no CNPJ n.°: 11.786.715/0001-38, sediada a R LIVREIRO LUIS
MAIA - N°: 25, Bairro: ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE, na cidade de FORTALEZA Estado de CEARA, neste ato
representada por seu Representante Legal, Sra. NICOLLI GUERREIRO MESQUITA DE SOUZA, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF: 147.700.347-92 e RG: 208795427 - DETRAN/RJ.

Vem, respeitosa e tempestivamente, através de seu titular a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na
clausula 7.9.b (Da exequibilidade do lance ou proposta de precos) do Edital de Pregdo Eletrbnico N°
2021.10.11.01-DIV bem como no artigo 40, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02, combinado com o artigo 11, inciso
XVII do Decreto n.° 3.555/00 e artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei n.° 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, CNPJ n°
01.209.580/0001-94., para o LOTE 13 (TREZE), fazendo-o com base no que passa a expor:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletrdnico, do tipo menor pre¢o, n° 2021.10.11.01 - DIV, promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CEARA, tendo por objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL, bem como os demais anexos, que ndo sdo desmembraveis.

Apo6s andlise dos pregos apresentados pelas licitantes, foi escolhida a proposta da empresa ANTONIO CLEYSON
SILVEIRA ALVES - ME como sendo a mais vantajosa em virtude de ter supostamente ofertado o menor preco.

Todavia, realizando-se uma vistoria minuciosa acerca da proposta supostamente classificada em primeiro lugar no
LOTE 13 (TREZE), entende-se que esta ndo deveria lograr éxito, porquanto ndo fora apresentada conforme os
ditames do instrumento convocatério e, por conseguinte, deve ser desclassificada.

Especificamente, a proposta apresentada pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. ndo atende a
condi¢cado exigida na Clausula 7.9.5. do instrumento convocatério, cuja transcricdo segue:

7.9.5. Sera desclassificada a proposta de precos final ou o lance vencedor com valor superior ao prego maximo
fixado (Acérddo n 2 1455/2018 - TCU - Plenéario) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Dessa forma, demonstrar-se-a, a seguir, objetivamente, que a decisdo de se classificar em primeiro lugar a
proposta da licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. deve ser revista, porquanto ofende a disposi¢ao

editalicia, uma vez que sua proposta € manifestamente inexequivel para o LOTE 13 (TREZE) pelas razdes que se
passa a expor:

Il - DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL DA ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME

Vejamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra ou do servi¢o. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco baixo do custo, e que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte".

(Comentarios a lei das licitacbes e contratacdes da administragdo publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
498))

Sendo abalizados pelo ilustre professor Hely Lopes Meirelles:" Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢des irrealizaveis da
execucgdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracao”

Inicialmente, O EDITAL indicou como preco total para o LOTE 13 (TREZE) o valor de R$363.459,08 (trezentos e
sessenta e trés mil, quatrocentos e cinglienta e nove reais e oito centavos), ficando registrado, apdés a etapa dos
lances, o valor final total do LOTE 13 (TREZE) a soma de R$79.950,00 (setenta e nove mil, novecentos e cinquenta
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reais).

A Lei das LicitagBes expressamente prevé a possibilidade de desclassificacdo para as propostas inexequivei8y

Art. 48. Serao desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTAGAO
QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGAO DO OBJETO DO CONTRATO, condi¢bes
estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagao.

Nesse caminhar, os parametros para se identificar os precos inexequiveis sdo os pre¢os de mercado e os préprios
precos langados no Edital.

Tanto em um, como no outro, se verifica claramente que o valor registrado pela licitante ndo corresponde ao valor
real e aceitavel.

Note-se que o valor registrado pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME é inferior em muito mais de
70% (setenta por cento) aos encontrados tanto no mercado quanto na proépria licitacdo em seus precos de
referéncia.

Se destacou tal porcentagem pois € esta o marco referencial para se enquadrar uma proposta inexequivel.
Vale ressaltar que em nimeros exatos chegariam aos -78,00% (SETENTA e oito por centos)

A esse respeito, ou seja, critérios objetivos de avaliacdo de inexequibilidade, o professor Marcal Justen Filho
ensina, com a maestria habitual, que: Para aplicar a regra, é necessario examinar o valor orcado pela
administracdo. Presume-se que propostas inferiores a 70% do prego ofertado pela Administragdo sdo inexequiveis.
Mas ha outro limite, apuravel a partir das proéprias propostas dos licitantes. Tomam-se as propostas inferiores ao
valor orcado pela administracdo. Consideram-se apenas aquelas que sejam superiores a 50% do valor orcado e
produz-se sua média aritmética. Serdo desclassificadas as propostas que forem inferiores a 70% dessa média.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, pag. 457)

Resta claro, portanto, que a empresa ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME n&o apresentou proposta em
estrito cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério e, portanto, ndo merece prosperar.

111 - DO DIREITO

Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracdo, que n&o pode descumpri-lo, constituindo o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcédo de que a desconformidade entre o
edital e os atos praticados no certame se resolve pela invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a Lei n°®
8.666/93, que por se tratar de norma geral sobre licitagbes e contratos administrativos, se aplica a todos os
integrantes da Administracdo direta e indireta.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a propésito, contempla tal orientacdo, conforme se
observa:

[...] Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Nao pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverad refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. laTurma, rei. Min. Denise Araujo, j. em 10/10/2007).

Conclui-se, portanto, que o MUNICIPIO DE CAUCAIA - CEARA, por integrar a Administracdo publica, ndo poderia
ter descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

E, ao classificar a proposta apresentada pela ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, proposta esta que nado se
adéqua as exigéncias editalicias, acabou indo de encontro a Lei n° 8.666/93, bem como ao Decreto n° 2.745/98,
motivo pelo qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida observancia
as condi¢gBes constantes no ato convocatério.

Ademais, a clausula 7.9.5, do Edital, como ja se viu, determina que:

Seréa desclassificada a proposta que:

apresentar preco excessivo ou manifestamente inexequivel.

Com efeito, lembrando-se que o edital faz a "regra" do procedimento licitatério a ser realizado, resta claro que a
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desclassificacdo da concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME, deve ser declarada, em estrito
cumprimento a clausula 7.9.5 do edital, bem como, com fundamento das citadas legisla¢fes.

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificacdo da proposta apresentada
pela concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. para o LOTE 13 (TREZE), é medida que se impde, e
deve ser declarada por este i. 6rgdo, para o regular prosseguimento do procedimento licitatério em comento.

O critério de julgamento das propostas constard, obrigatoriamente, do edital ou carta-convite. Na sua fixacdo
levar-se-80 em conta, dentre outras condi¢cbfes expressamente indicadas no ato de convocacdo, os fatores de
qualidade e rendimento da obra ou servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execucao
ou de entrega, 0s precos e as condi¢Bes de pagamento.

A Comissédo fara a andlise, avaliacdo e classificagdo das propostas rigorosamente de conformidade com o critério
estabelecido no ato de convocagao, desclassificando as que néo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias
prefixadas.

IV - SINTESE

O edital, em sua Clausula 7.9.5., exige que os pregos sejam exequiveis;

A concorrente ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME. apresentou proposta em desacordo ao item 7.9.5, o qual
foi ignorado quando da elaboracdo de sua proposta, ou seja, seu prego € inexequivel;

O edital (clausula 7.9.5), a Lei n° 8.666/93, bem como o Decreto n° 2.745/98 estabelecem que a proposta em
desacordo com o edital devera ser desclassificada.

V - DO PEDIDO
Face a todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso, com a consequUente nulidade da
decisdo que classificou a proposta apresentada pela licitante ANTONIO CLEYSON SILVEIRA ALVES - ME e DEMAIS,

que tenham violado as exigéncias e as observancias do instrumento convocatério (na Clausula 7.9.5).

Além de apresentar irregularidades na documentacgédo de habilitacdo, como no balango em que falta a assinatura do
mesmo, causando assim a DESABILITACAO DA MESMA.

c&>de i/C.

Termos em que, Espera Deferimento.
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