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Ref. PREGAO ELETRONICO DE NO. 2021.03.17.01 - SEINFRA
COMPRASNET N°© 317012021

CONSTRUTORA PORTO LTDA (“PORTO"), inscrita no CNPJ sob o n°. 03.234. 418/0001 -51, com sede na Rua Afonso
Vizeu, n°. 55, Centro, Fortaleza - CE, CEP 60.060-160, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa PODIUM CONSTRUGOES LTDA, ("PODIUM™),
inscrita no CNPJ n® 07.039.948/0001-08, com base nas razbes a seguir expostas:

DOS FATOS

E cedico que a Prefeitura Municipal de Caucaia, realizou o Pregdo Eletrénico de n® 2021.03.17.01 - SEINFRA, tendo
como objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE INTERVENCOES NOS PREDIOS
E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM
DESONERACAO SINAPI 01/2021 E SEINFRA 26. 1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA
NOVENTA E DOIS POR CENTO).

A vencedora do certame foi a CONSTRUTORA PORTO LTDA. Todavia, em momento anterior, a PODIUM constou
como arrematante, tendo sido inabilitada por descumprir o item 6.4.1, ao apresentar termos de abertura e
encerramento do livro didrio somente do periodo de 01/10/2019 até 31/12/2019, deixando de apresentar o
restante do exercicio social exigivel, bem como o item 6.5.3, alinea “e”, por ndo ter comprovado a execucdo da
quantidade minima da parcela de maior relevancia suprautada

Inconformada, a PODIUM interpds recurso administrativo em desfavor da decisdo que a inabilitou, com
justificativas que ndc merecem provimento, conforme serd comprovado a seguir.

E o relatério.
DOS FUNDAMENTOS

Como relatado, a PODIUM foi inabilitada por descumprir os itens 6.4.1 e 6.5.3, alinea “e” do Edital, seqgundo os
quais:

6.4.1. Balanco patrimonial e demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacfo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por socio,
gerente ou diretor, devidamente remetido ao SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) ou a Junta Comercial
da sede/domicilio do fornecedor ou a outro 6rgdo equivalente;

[...]

6.5.3. Capacidade Técnico-Operacional: Comprovacdo de aptiddo da empresa licitante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitac8o, que serd
feita mediante a apresentagdo de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
por execugdo de obra ou servigo ja concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital, cujas parcelas
mais relevantes sdo:

[..] . i .
e) EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 9.500-00 M2

Em sua pega recursal, a Recorrente defende a ilegalidade da sua inabilitag8o, afirmando que em vez de inabilita-la,
a Pregoeira deveria ter diligenciado pois, segundo afirma:

O encerramento do livro é um indicativo do que fora arquivado aquela época na Junta Comercial do estado do
Ceard, pois o livro tem limitac3o de arquivamento de 500 (quinhentas) paginas por vez. Portanto, o periodo do
Ultimo trimestre fora arquivado na data do registro do balanco patrimonial do exercicio social, conforme,
facilmente, poder-se-& verificar no contrato social da empresa, onde se indica o encerramento no dia 31 de
dezembro de cada ano.

Para fins de comprovagdc da qualificagdo econdmico-financeira, o item 6.4.1 do Edital exigiu:
6.4.1. Balango patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da
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data de apresentagdo da proposta, devidamente remetido ao SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) ou a

Junta Comercial da sede/domicilio do fornecedor ou a outro érgdo equivalente. vy
Ly

No caso, a empresa PODIUM apresentou balango patrimonial com termos de abertura e encerramiénto doHre:.

didrio somente do perfodo de 01/10/2019 até 31/12/2019, deixando de apresentar o restante do, Sxerdicy
exigivel. Tal documento constitui balango provisério, cuja utilizagdo é vedada pelo art. 31, inciso I,.8a-L
8.666/93 e pelo préprio item 6.4.1, pois retrata apenas um dado momento do exercicio social. i

cil

i3

) . : . x e .
O Tribunal de Contas da Unido explica o conceito de balango provisério, valendo-se da ligdo de Marga‘iﬁgt'{ste ilho: ;g

X ; @&3‘
131. Embora suficientemente coerente a argumentacdo tecida, faz-se necesséria a citagdo ao posiciona&r;:é%g de
Marcal Justen Filho sobre o tema, j& que, no exame deste caso concreto, interpretacdo equivocada poderia ser
dada ao trecho ora transcrito:

“Ndo se admitem balancetes ou balangos provisérios - que seriam aqueles levantados extra-oficialmente ou para
fins especiais. O motivo reside em que esses documentos ndo gozam da confiabilidade dos balangos de término de
exercicio. A diferenca entre a corregio monetdria do balango e o balango provisério é clara. Com a correcdo
monetéria de balango ocorre simples atualizagio monetédria dos valores constantes no documento elaborado ao
final do exercicio. Retrata, portanto, a situacdo existente no Gltimo dia do exercicio social. O balango provisério
funda-se na situaco existente em um dado momento do exercicio social, com previsdo de que os dados serdo
posteriormente conciliados e consolidados”. (TCU, Acdrddo n° 484/2007, Plenario.) (Grifamos.)

Segue o julgado do TCU:

[...] Por outro lado, ndo se confunde balango provisério com balango intermedidrio. Aquele consiste em uma
avaliacio precéaria, cujo contetido ndo é definitivo. O balango provisério admite retificagdo ampia posterior e
corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. J& o balango intermedidrio consiste em documento
definitivo, cujo contetido retrata a situagiio empresarial no curso do exercicio. A figura do balango intermediario
deverd estar prevista no estatuto ou decorrer de lei. (TCU, Acérddo n® 484/2007, Plendrio.) (Grifamos.)

No mesmo sentido, s3o validos os esclarecimentos de Reinaldo Luiz Lunelli, profissional da érea contabil:

O conceito de balanco provisério se confunde muito com o do balancete, que é um demonstrativo auxiliar que
relaciona os saldos das contas remanescentes no didrio. Imprescindivel para verificar se o método de partidas
dobradas estd sendo observado pela escrituragio da empresa. Este demonstrativo poderd ser utilizado para fins
gerencials, com suas informagdes extraidas dos registros contabeis mais atualizados; no entanto ndo se reveste de
total confiabilidade por trazerem dados que ainda carecem de conciliagdo e possivel complementaggo. O balango
provisorio, pode ser alterado a qualquer momento por se tratar de um relatério ndo oficial e exigido legalmente.
(LUNELLI, Reinaldo Luiz. Texto elaborado para Orientagdo Zé&nite recebida em 25 ago. 2017.)

Dessa forma, o documento contabil ofertado, referente apenas ao periodo de 01/10/2019 até 31/12/2019
caracteriza balanco provisério, devendo, portanto, ser mantida a inabilitagdo da empresa por utilizar documento
expressamente vedado no art. 31, inciso I, da Lei n°. 8.666/93 e no item 6.4.1 do Edital.

Quanto ao descumprimento do item 6.5.3, alinea “e”, referente a comprovagéo da capacidade técnica operacional,
a Recorrente afirma que as CAT’s juntadas comprovam tal capacidade da empresa, superando em mais de 30%
(trinta por cento) o minimo exigido em Edital.

Destaca ainda que o “servigo atestado na CAT 226253/2020 é compative! e com caracteristica superiores quanto a
aplicagdo, uma vez que o profissional, aplicador, que executa o revestimento texturizado em paredes com
desempenadeira é habil para executar qualquer tipo de textura, incluindo a especifica texturizada acrilica”.

Contudo, ao contrario do que sustenta a Recorrente, ndo é possivel identificar nas certiddes de capacidade técnica
servico pertinente e compativel com as parcelas de maior relevancia exigidas no Edital, razdo pela qual deve ser
mantida a inabilitagdo.

Em sua defesa, a Recorrente afirma que “o gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-se do
formalismo excessivo para poder obter o maior nimero de participantes.” Todavia, ndo € possivel vislumbrar,
durante a realizacio do certame, qualquer exigéncia desarrazoada ou situagdo que remonte O excesso de
formalismo alegado.

Conforme as razbes recursais, a Recorrente trata as suas falhas como mero formalismo exacerbado. Isso nao
merece prosperar. As falhas formais, ao contrario das falhas de natureza material, ndo dizem respeito ao contelido
do ato, isto &, ndo se relacionam com a sua esséncia e subst@ncia. A auséncia de balanco patrimonial e dos
documentos de capacidade técnica é uma falha material, ndo simples formalidade, pois descumpre norma editalicia
expressa em relacdo a aptiddo do licitante para prestar os servigos.

Sobre o tema, comenta Renato Geraldo Mendes:

Exigéncias materiais sdo justamente as que t&m a finalidade de garantir o cumprimento das condiges pessoais e
das condigBes relativas & proposta consideradas indispenséaveis para a satisfac@o da necessidade da Administragdo
ou da ordem juridica.

Exigéncias meramente formais est8o relacionadas @ demonstracdo das exigéncias materiais e de outras condigdes
que possam ser contornadas. O desatendimento de uma exigéncia formal pode ser relevado se a condicdo material
for preservada ou se restar demonstrada de forma diversa daqguela exigida.

Na legislacdo vigente, ndo ha norma gue autorize o afastamento de um licitante por descumprimento de exigéncia
meramente formal. Muito pelo contrério, o afastamento em tal situagdo constitui flagrante violagdo da ordem
juridica, especialmente dos principios que informam o regime da licitacdo, tais como da competitividade e da
economicidade. Afastar licitante com fundamento em exigéncia formal é praticar ato contrario & esséncia da ordem
juridica.

Dessa forma, a eliminacdo de um competidor somente é correta, sob o ponto de vista juridico, quando
determinada pelo descumprimento de uma exigéncia considerada essencial ou material. Se ndo for esse o caso, a
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eliminag&io deve ser reputada ilegal por violagdo da ordem juridica, especialmente por atentar contra os principios
da competitividade, da obtencdo da proposta mais vantajosa e da economicidade. (MENDES, Renato Geraldo. O
processo de contratacdo publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p 78). pphE A,

ng
Ao deixar de atender exigéncias editalicias, a Recorrente deve ser inabilitada em respeito ao princip;dfida i 0 W

ao instrumento convocatério, que obriga tanto a Administragdo, quanto os licitantes, a observarém a%t
condicbes previamente estabelecidas no edital. Vejamos o disposto nos artigos 39, 41 e 55, incis
Licitaces: ; e ST
Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, |
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢8o do desenvolvimento nacional sustentdvebie®serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {grifo nosso}

Art.41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. {grifo nosso}

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do
licitante vencedor. {grifo nosso}

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 61)

Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitago. Os particulares apresentam as
suas propostas e documentos, que serSo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. {grifo nosso}

Destaca-se também o entendimento de José dos Santos Carvalho Filno (Manual de Direito Administrativo. 252
edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244):

A vinculag8o ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alterac8o de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

[...]

Vedado a Administrac8o e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificac3o do licitante, como, de resto, imp3e o art. 48, I, do
Estatuto. {grifo nosso}

O instrumento convocatério foi muito claro em sua exigéncia, de forma a ndo deixar duvidas acerca da
documentacdo exigida, ndo tendo a Recorrente apresentado seus documentos de habilitagdo nos exatos termos do
instrumento convocatoério.

Ademais, muito embora o do Edital preveja que em caso de necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do §3° do artigo 43 da Lei n°. 8.666, de 1993, cumpre destacar que o
erro da Recorrente ndo poderia sequer ser resolvido por diligéncia.

Ora, a realizagdo de diligéncias € um instrumento facultado aos responsaveis pelo certame, para o esclarecimento
de ddvidas relacionadas as propostas e documentos. E inadmissivel em sede de diligéncia fazer constar dos autos
documentos que deveriam ser apresentados desde o cadastro da proposta no sistema eletrdnico. No caso, ndo
houve dlvidas acerca da documentacio apresentada, mas sim a falta da apresentagdo de documentos exigidos
para fins de habilitacdo. Sobre a realizag8o de diligéncias durante o certame licitatério, cumpre-nos destacar o
previsto no artigo 43 da Lei Federal n°, 8.666 / 1993:

Art. 43.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. {grifo nosso}

A disposicdo do §3° do artigo 43 da Lei de LicitagBes é clara: ndo se pode incluir documento ou informacgdo que
deveria constar originalmente da proposta e na documentag8o de habilitagdo. Com o devido respeito, ndo caberia
ao pregoeiro realizar diligéncia para obter documenta¢8o que ndo foi apresentada no momento correto, ou seja,
durante o registro da proposta comercial e documentos de habilitagdo, conforme disciplina do Decreto Federal no.
10.024/2019:

Art. 26. Apds a divulgagio do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente por me~io do
sistema, concomitantemente com os ‘documeritos de habilitagdo exigidos no edital, proPosta com a descrigdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horério estabelecidos para abertura da sess&o publica.

A legislagdo que rege as aquisi¢Bes publicas veda a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta ou dos documentos de habilitagdo, nos termos do art. 43, §3°, da Lei Federal
8.666/1993, razdo pela qual ndo poderia ser sanada a irregularidade vislumbrada na documentagdo da empresa
arrematante com documento posterior.
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No mesmo sentido € o Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Erros ou falhas

D

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas qu nao
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade’ juridica, mediante decisdo fundamenta 2% registiétia-
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e da: sfcé’éﬁ@“
observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. Na hipétese de necessidade de suspensao da sess&o publica para a realizagdo de dmgenqaz&’&
vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo pUblica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio
no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, € a ocorréncia sera registrada em ata.

Portanto, ndo merece provimento os argumentos levantados pela Recorrente, uma vez que a mesma ndo cumpriu
com todas as exigéncias editalicias.

DO PEDIDO

EX POSITIS, roga a V. Sa. que seja NEGADO provimento ao recurso administrativo interposto pela PODIUM
CONSTRUCOES LTDA no Pregédo Eletronico de n® 2021.03.17.01 - SEINFRA, mantendo a decis&o recorrida quanto
a inabilitacdo da Recorrente.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza - CE, 14 de Maio de 2021
CONSTRUTORA PORTO LTDA

CNPJ N°, 03.234.418/0001-51
RUPERTO BARBOSA PORTO

CPF. 059 648 143 87
ADMINISTRADOR
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