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DESPACHO DECISORIO

Licitacio: PREGAO ELETRONICO N°2021.03.17.01 — SEINFRA

Assunto: Decisfio de Recurso interposto pela empresa PHD CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELL. inscrita no CNPJ sob o n° 06.960.687/0001-93.

Trata-se de interposi¢do de Recurso interposto pela empresa PHD CONST RUCOES E
SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 06.960.687/0001-93, contra os termos do Pregfo Eletronico n°
2021.03.17.01, cujo o objeto é o Registro de Precos para futuros e eventuais servicos de
intervenc¢oes nos prédios e equipamentos do Municipio de Caucaia/CE, para atender
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, considerando o maior percentual de desconto
sobre as tabelas sintéticas com desoneracio SINAPI 01/2021 e SEINFRA 26.1, acrescidas com
BDI de 25,92% (vinte e cinco virgula noventa e dois por cento), de acordo com o Anexo I -
Termo de Referéncia do Edital.

Considerando as informagdes contidas nos autos do processo em epigrafe, nas disposi¢des do
Fdital Pregao Eletronico n® 2021.03.17.01 — SEINFRA, na legislagdo aplicavel, e considerando o
Parecer n.° 013.008.2021:

DECIDO:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa PHD CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, uma vez que a empresa ndo apresentou elementos passiveis de alteragdo da
decisdo de Julgamento, no qual declarou a empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA., como
habilitada, pelo que mantém a empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA como HABILITADA
1no presente certame;

Remetam-se 0s autos ao Departamento de Gestdo de licitagdes da Prefeitura Municipal de
Caucaia, para as providéncias cabiveis e prosseguimento do certame.

Caucaia-CE, 18 de agosto de 2021.
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Oficio n® 1075/2021/SEINFRA
Caucaia, 18 de agosto de 2021.

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa PHD CONSTRUCOES E SERVICOS
EIREL], inscrita no CNPJ sob o n° 06.960.687/0001-93.

Prezado Coordenador,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdo de Recurso

interposto pela recorrente acima transcrito contra os termos do Pregdo Eletronico n® 2021.03.17.01,

. cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE

INTERVENCOES NOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE

CAUCAIA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO SINAPI 01/2021 E SEINFRA

26.1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E

DOIS POR CENTO), DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

Segue em anexo a decisdo do Recurso interposto pela empresa PHD CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 06.960.687/0001-93, aos termos do Edital Pregéo
Eletronico de n° 2021.03.17.01 — SEINFRA.

Contamos com o apoio desta Coordenadoria para que torne piblico a conhecimento dos
licitantes e demais interessados.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

LUIZIDABER VASCONCELOS
Secr%ftério/da SEINFRA

I

ANDRE
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PARECER N°: 013.008.2021

ASSUNTO: Decisdo de Recurso interposto pela empresa PHD CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 06.960.687/0001-93.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.

ANDRE

Secretario da SEINFRA
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PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO TPy o

Parecer n.° 013.008.2021
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.17.01 — SEINFRA

Recorrente: PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
06.960.687/0001-93.

Assunto: RECURSO CONTRA DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA PODIUM
CONSTRUCOES LTDA COMO HABILITADA.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
INTERVENCOES NOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE
CAUCAJA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO SINAPI 01/2021 E SEINFRA
26.1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E
DOIS POR CENTO), DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

I - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislaciio em vigor prevé ao licitante, direito a interposi¢do de recurso administrativo,
desde que observados os requisitos necessarios e expostos tanto no ordenamento juridico legal, bem
como nos termos editalicios. Assim, a comunhio dos dispostos mencionados ¢ que guarda e

agasalha o direito aos licitantes de recorrer.

Imperioso ressaltar que, o cumprimento as determinagdes constantes do art. 4° da Lei Federal

n° 10.520/2002, segue conforme abaixo:

Art. 4°A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras.

(..
XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata ¢
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias
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para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logs: -
intimados_para_apresentar_contra-razdes em igual numero _de dias, que comegardo u
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos insusceliveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os_recursos, a_autoridade competente fard a_adjudicacdo do objeto dua
licitacdo ao licitante vencedor, (grifamos)

Insta esclarecer que o prazo para manifestagdo e apresentagdo das razdes recursais foram
devidamente oportunizadas pela Pregoeira, por ocasifio da decisdo que declarou a empresa PORTO
CONSTRUCOES LTDA como vencedora do certame, momento em que os participantes

interpuseram suas razdes recursais, bem como foram apresentadas as contrarrazdes aos recursos.

Apos analise aos recursos administrativos inicialmente interpostos pelas licitantes, foi
verificado que a empresa PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE ME, apresentou elementos
passives de alteragdo do resultado que declarou a empresa PORTO CONSTRUCOES LTDA como
vencedora, passando a condigdo de inabilitada no presente certame. Quanto ao recurso apresentado
pela empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA, esta apresentou elementos passiveis de alteragdo do
resultado que a declarou como inabilitada, passando a condi¢do de habilitada e vencedora no

certame.

No entanto, com a decisdo que tornou a empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA, como
habilitada no presente certame, a empresa PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE ME,
impetrou Mandado de Seguranga, requerendo que fosse dado “retorno a fase de recursos da
habilita¢do da empresa habilitada posteriormente, garantindo o direito da impetrante em

apresentar seus memoriais com razdes recursais, nos termos do instrumento convocatorio”,

Logo. a Sra. Pregoeira, cumprindo determinagdes judiciais, voltou o certame na fase anterior,
oportunizando, na ocasido, a impetrante PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE ME, a

apresentacio de suas razdes recursais, vindo a se manifestar no sistema COMPRASNET, nos

seguintes termos:

“Em cumprimento da r. Decisdo proferida pelo Juizo da 3° Vara Civel du
Comarca de Caucaia - CE, da lavra do MM. Juiza Dra. MARIA
0
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VALDILENY SOMBRA FRANKLIN, nos autos do Mandado de Seguran(;c?@f’ op
Processo n® 0052846-22.2021.8.06.0064, impetrado pela empresa PHD
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE ME, mediante a qual se posiciona
nos seguintes termos: " (...) Ante o exposto, defiro a liminar requerida pela
impetrante. Intime-se a autoridade impetrada para, no prazo de 48/ horas,
suspender todos e quaisquer atos e efeitos decisorios relacionados a decisdo
do Pregociro de rejeicdo de intengdo de recursos relacionados ao pregdo
Eletrénico de n° 021.03.17.01- SEINFRA, com o retorno a fase de recursos
da habilitagdo da empresa habilitada posteriormente, garantindo o direito
da impetrante em apresentar seus memoriais com razdes recursais, nos
termos e prazos do instrumento convocatdrio (... ), conforme determinado na
decisdo que repousa nas fls. 165/169. Desse modo, RATIFICA-SE que serd
retomado o trdmite do processo licitatorio, para que, caso queira, venha a
impetrante PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE ME, apresentar
razdes recursais, no prazo de trés dias para apresentagdo do recurso da
empresa, ficando, de logo, aberto o prazo cownstante do Instrumento
Convocatdrio, para eventuais contrarrazoes. O recurso, e evenluais
contrarrazées, poderdo ser encaminhadas no Comprasnel, ou através dos e-
mails: pregoescaucaia.ce@gmail.com e pregoes@pgm.caucaia.ce.gov.br.”

Para tanto, cumpre observar que a manifestacdo deve ser imediata bem como o prazo
decadencial de 03 (trés) dias uteis para apresentagfio das razdes recursais, conforme o disposto no

item 7.19 do Edital.

Assim sendo, a recorrente atendeu as regras para interposi¢@o do recurso apresentado, eis que
a inten¢do da recorrente ao se manifestar, se deu mediante a decisfio que declarou a vencedora do

certame PODIUM CONSTRUCOES LTDA. no dia 05 de agosto 2021.

Deste feito, a empresa PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, apresentou suas
razdes recursais escrita em 10 de agosto 2021, sendo, portanto, recurso considerado tempestivo. O

presente recurso administrativo tem por finalidade a reforma da decisdo que declarou habilitada a
empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, no presente Certame.

I —- RELATORIO

Trata-se de manifesta¢io sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela

empresa PHD CONST RUCOES E SERVICOS EIRELI, em face a decisdo da Pregoeira do
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Departamento de Gestdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Caucaia, face aos argumentos a

seguir expostos:

A recorrente concorreu ao certame licitatorio referente a Pregiao Eletronico n® 2021.03.17.01
- SEINFRA, cujo objeto é o Registro de Pregos para futuros e eventuais servigos de intervengdes
nos prédios e equipamentos do Municipio de Caucaia/CE, para atender necessidades da Secretaria
de Infraestrutura, considerando o maior percentual de desconto sobre as tabelas sintéticas com
Desoneragdo SINAPI 01/2021 e SEINFRA 26.1, acrescidas com BDI de 25,92% (vinte e cinco

virgula noventa e dois por cento), de acordo com o Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

~.  DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa recorrente PHD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, mostra-se
inconformada com a decisdo da Pregoeira que a declarou habilitada a empresa PODIUM
CONSTRUCOES LTDA, se insurge contra sua a habilitagdo da empresa declarada vencedora do
certame, apresentando tempestivamente razdes escritas, apds deciso judicial, aduzindo para tanto o

seguinte:

“Para que fique bem esclarecido, cumpre relembrar que a empresa PODIUM tinha sido

julgada INABILITADA em wma primeira andlise desta Comissdo, no entanto, o molivo
ensejador da suposta primeira inabilitagdo foi, de fato, injusto e equivocado, tendo e
vista que os termos de abertura e encerramento do livro didrio do ULTIMO TRIMESTRE
representa a consolidagdo das informagdes contdbeis para aquele exercicio, ver que se
encerrou no dia 31 de dezembro.

S Entretanto, a pecha ensejadora da INABILITACAO da empresa PODIUM néo estd no
motivo acima, mas sim pelo fato de que estes mesmos TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO NAO ESTAO ACOMPANHADOS DO TERMO DE
AUTENTICACAO. Observa-se claramente que a empresa PODIUM fez uma misceldnea
em sua pseudo comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, onde no arquivo de
nome “6.4.1---BALANCO” MISTURA e JUNTA os termos de ABERTURA [
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO n° 28, registrado sob o protocolo de n°
20/089.463-3, no dia 17/06/2020, com o BALANCO PATRIMONIAL que foi arquivado de
forma auténoma, registrado sob o protocolo de n® 200894099, no dia 18/06/2020.

Observa-se que sdo dois mimeros de protocolos de documentos DISTINTOS. E ao fazer
isto, a empresa PODIUM deixou de validar os TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO, uma vez que ndo acostou juntamente a eles o necessdrio TERMO DE
AUTENTICACAO DO LIVRO DIARIO, conforme se apresenta no rodapé das pdaginas de
ABERTURA e ENCERRAMENTO, nos seguintes dizeres abaixo transcrilos.
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aulemlca(,ao estdo contidos N() TERM() DE AUTENT[CACA() que DLVER SLR
VALIDADQ conforme informagdes constantes do mesmo.”

Equipara-se a tanto o caso da apresentagdo de uma certiddo fiscal ou de faléncia, emitidas
eletronicamente, e que ndo apresentem os codigos chaves de validagdo, o que certamente
também inabilitaria a licitante. Portanto, a empresa PODIUM deve ser julgada
INABILITADA pelo fato de NAO TER APRESENTADO O TERMO DE AUTENTICACAO
Junto ao livro didrio da empresa, que é o documento onde possui a chave que permite a
validagdo ou ndo dos termos de abertura e encerramento constantes no livro didrio.

E, além do motive acima, suficiente por si para ensejar na inabilitagdo da empresa
PODIUM, cabe dizer que a empresa também descumpriv ao disposto no item 6.4.2 do
edital, tendo em vista que a CERTIDAO DE FALENCIA FOI APRESENTADA COM
OUTRA RAZAO SOCIAL. Observa-se no documento acostado denominado "“6.4.2---30.04-
- FALENCIA-E-CONCORDATA---PODIUM” que a certiddo de faléncia foi emitida em
nome de PODIUM ENGENHARIA LTDA., razéo social esta distinta da recorrida que é
o PODIUM CONSTRUGOES LTDA.
Ressalta-se aqui que a propria certiddo enfatiza que a consulta foi realizada "EM NOME
DE PODIUM ENGENHARIA LTDA.”, ou seja, para todos os efeitos a consulta ao sistema
de processos do tribunal usou a razdo social distinta da recorrida. Destaca-se também que
a certiddo também diz que “os dados informados sdo de responsabilidade do solicitante”™.
Portanto, foi a prépria recorrida que quis emitir uma certiddo com outra razdo social da
sua, ndo se sabe por quais razdes ou motivagdes. Desta forma, a pesquisa realizada em
outra razdo social, o que gerou uma certiddo para esta razdo social distinta, deixou a
certiddo apresentada inapta a fazer a prova exigida no item 6.4.2 do edital. Ressalta-se ¢
adianta-se desde logo os infundados contra-argumentos, que ndo hd possibilidade da
Justificativa vazia quanto a igualdade do CNPJ, posto que, como se sabe, bem como a
prépria certiddo enfatiza, as pesquisas processuais sdo realizadas pelo NOME DA
PARTE.”

Requerendo por fim, o recebimento destas razdes para decidir pelo o seu provimento, a fim de
reformar a decisdo proferida equivocadamente, e, declarar a empresa PODIUM CONSTRUCOES

. LTDA inabilitada, dando seguimento as demais convocagdes para Certame.

Por fim, a empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, licitante declarada habilitada do

certame em questdo, apresentou contrarrazdes, tempestivamente, aduzindo, para tanto, que:

“Trazendo matéria ja vencida, visto que a pregoeira tratou do assunto em andlise recursal,
quando o prazo ordindrio, legal e editalicio, a PHD faz confusdo quando_alega que

“TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO NAO ESTAO
ACOMPANHADOS DO TERMO DE AUTENTICAGAO”.

“Sem adentrar ao mérito do desconhecimento técnico, opta-se por entender que a confusdo
Jfora gerada com o intuito de tumultuar o procedimento administrativo licitatério.”

Sendo vejamos o que diz o Edital:

(
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"6.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do wltimo exercicic
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lel, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 03 (irés) meses da data da apresentagdo da proposia,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por
sécio, gerente ou diretor, devidamente remetido ao SPED (Sistema Piiblico de
Escrituragdo Digital) ou a Junta Comercial da sede/domicilio do fornecedor
ou a outro orgdo equivalente”

“Ora, 0 SPED fiscal é um dos documentos comprobatorios exigiveis no Edital, além, claro,
do Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial. Vejamos, ainda, o que diz o
EDITAL sobre a HABILITACAO com a comprovagdo do cadastramento via SICAF:”

"6.1.5- Ndo ocorrendo inabilitagdo quanto as condi¢bes de participagdo, a
Pregocira consultard o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores -
SICAF, em relacdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhisia,
a qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, conforme o
disposto nos arts' 40, caput, 80, 5 30, 13 a 18 e 43, Ill, da Instrugdo
Normativa SLTYMP no 2, de 11.10.10."

“Qutro devaneio interpretativo da recorrente é com relagdo & suposta ndo apresentagdo de
certiddo de faléncia valida.”

“Alega, de forma fantasiosa, que a certiddo acostada ao SICAF estd eivada de vicio, uma
vez que a denominagdo social da PODIUM CONSTRUGCOES LTDA estd grafada de forma
errada.”.

“Nas proprias alegativas recursais a recorrentes apresenta que 0 CNPJ estd correlo, sendo
vdlida a certiddo.”

“Cumpre esclarecer mais uma vez, que o registro junto ao SICAF é a forma de
credenciamento vilida e que sua consulta pode ser complementada a qualquer tempo.™

“Tanto que, caso seja realizada nova consulta ao sistema unificado supramencionado
vdrias certiddes jé ndo aparecem, pois s@o atualizadas automaticamente, ou ndo, pelo
proprio sistema que vincula o CNPJ a empresa as consultas cadastrais.”

“Ndo se sabe por quais razdes ou motivagdes, em suas razdes recursais, a PHD deixa de
informar que a emissdo de certiddes no Tribunal de Justica do Estado do Ceard sé ¢
realizada cm a juntada do cartdo do CNPJ no ato da solicitagdo.”

“Portanto, alegar que o nome empresarial estd divergente e este seria molivo de qualquer
irregularidade que ensejasse inabilitada, seria o mesmo que falar que o recurso da PHD
ndo deveria ser nem conhecido por citar empresa ndo participante do  processo
administrativo, visto que em suas razdes é citada a empresa "CONSTRUTORA PODIUM
LTDA” (como, de fato, ocorreu ao final da terceira pdgina de seu recurso’ sendo apenas um
erro material do escrevente da peti¢do recursal) ou, ainda, que a Pregoeira ndo poderia
diligenciar e verificar a veracidade e validade das documentagdes registradas junio ao
SICAF.”

“O erro material supostamente ocorrido ndo invalida qualquer termo ali posto, uma vez
que a identificagdo completa da empresa e seu cartdo CNPJ sdo juntados ¢ fazem parie do
procedimento de emissdo de certiddes no Tribunal de Justica do Estado do Ceard.”
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Eis. o breve relatorio.

I11 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente licitagdo ¢ regida pela Lei Federal n.° 10.520/2002, instituidora do Pregéo como
procedimento licitatorio, o qual disciplina e possui procedimentos proprios, visando a acelerar o
processo de escolha de futuros contratados da Administragdo em hipdteses determinadas e

especificas.

Segundo o professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, em sua obra “Sistema de Registro de

Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico™:

O pregdo é uma nova modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do qual a Administragéo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execugdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitanies, em sessdo
publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
verbais e sucessivos. (p. 435).

Toda licitagdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e
formalismos estabelecidos na Lei Federal n® 8.666/1993, alterada e consolidada, para ensejar, desta

forma, a realizagfo do regular procedimento.

Imperioso ressaltar que o procedimento licitatorio visa estabelecer critérios que devem ser
processados e julgados em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
conforme art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, e demais alteragdes posteriores, utilizado,
subsidiariamente, em matéria de pregdes, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢io ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”'(grifamos)
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Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital é-

norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e as- obrigagdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das documentagdes e propostas, sendo instrumento

de validade dos atos praticados no curso da licitagfo.

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela licitante PHD
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, e, as contrarrazdes apresentadas pela empresa PODIUM
CONSTRUCOES LTDA.

A empresa recorrente em suas razdes recursais faz apontamentos nas documentagdes
apresentada pela empresa PODIUM CONSTRUGOES LTDA, no qual se reporta inicialmente que,
a documentacdo referente aos “Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio”, encontra-se
invalida, ndo estando acompanhado do Termo de Autentica¢fo, culminando na invalida¢do do

documento, se manifestando nos seguintes termos:

“Observa-se que sdo dois numeros de protocolos de documentos DISTINTOS. E ao fazer
isto, a empresa PODIUM deixou de validar os TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTQ, uma vez que ndo acostou juntamente a eles o necessdrio TERMO DE
AUTENTICAGAO DO LIVRO DIARIO, conforme se apresenta no rodapé das paginas de
ABERTURA ¢ ENCERRAMENTO, nos seguintes dizeres abaixo transcritos:

“"Este Livro foi protocolado sob o n® 20/089.463-3 no dia 17/06/2020. Os dados de

autenticagiio estdo contidos NO TERMO DE AUTENTICACAO que DEVER SER
VALIDADO conforme informagdes constantes do mesmo. "

Analisando os argumentos trazidos a baila pela recorrente no caso concreto, e, apos andlise as

documentagdes da recorrida, bem como as contrarrazdes apresentadas, passamos primeiramente a

esclarecer os fatos apontados pela recorrente quanto aos questionamentos referentes aos Termos de

Abertura e Encerramento do Livro Didrio apresentado pela empresa vencedora.

E importante ressaltar que esta Administragdo Publica, ndo tem interesse em restringir a
participacdo de licitantes, e sim contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios basicos
norteadores de Lei de Licitacdes e Contratos, entre eles o da Sele¢éo da Proposta mais vantajosa e

baseado no principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. Deve-se esclarecer que ndo ha
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vedacdo legal aos meios utilizados pela Administragdo para perseguir sua finalidade maior, qua? ?

seja: o atendimento das necessidades da Administragdo de forma eficiente e eficaz.

Desse modo, vejamos o que solicita o Instrumento Convocatdrio em tela, para comprovarmos

se tem fundamento os atos arguidos pela recorrente, no qual assim dispde:

6.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1. Balang¢o patrimonial e demonstra¢des contibeis do ultimo exercicio social, ji
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (irés) meses da data de
apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem
como por sécio, gerente ou diretor, devidamente remetido ao SPED (Sistema Publico de
Escritura¢do Digital) ou a Junta Comercial da sede/domicilio do fornecedor ou a outro
érgdo equivalente,

Assim, os interessados que desejam participar do presente certame, tinha como condig¢do
prévia realizar o cadastro da empresa junto a0 COMPRASNET, com o cadastro do Credenciamento
que ¢ o nivel basico do Registro Cadastral no SICAF, que permite a participagdo dos interessados

na modalidade licitatoria Pregfo, em sua forma Eletronica.

Vejamos o que dispde o Instrumento Convocatorio a respeito da matéria:

“2.13. DO CREDENCIAMENTO JUNTO AQ COMPRASNET: O Credenciamento
é o nivel basico do Registro Cadastral no SICAF, que permite a participacdo dos
interessados na modalidade licitatoria Pregdo, em sua forma eletrénica.

2.13.1. O cadastro no SICAF poderd ser iniciado no Portal de Compras do
Governo Federal - Comprasnet, no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, com
a solicitagdo de login e senha pelo interessado. " (grifos nossos)

Importante salientar que as normas para cadastro e participagdo dos certame através da
plataforma de compras do Governo Federal se encontram disponiveis no proprio site do
COMPRASNET, entre essas, se encontra a Instru¢do Normativa N° 3, de 26 de abril de 2018, que

estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

SICAF, na qual dispde:

“Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:
I - credenciamento;

(
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[11 - regularidade fiscal federal e trabalhista; ', o
IV —regularidade fiscal estadual, distrital e municipal; Ry o
V - qualificag@o técnica; e

VI — qualificacio econémico-financeira.” (grifamos)

Consoante as disposi¢des do art. 15 da referida Instru¢do Normativa, os documentos relativos
a Qualificagdo Econdmico-Financeira do art. 31 da Lei Federal n® 8.666/1993, entre as quais o
Balango Patrimonial, deverdo estar inseridos no SICAF:

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagdo Econémico-financeira supre as exigéncias
dos incisos [ e Il do art. 31, da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo tinico. Os documentos relativos a Qualificacdo Econdmico-financeira deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art. 6°.

Nesse sentido, em contrapartida a manifestagdo de recurso, realizada por essa Assessoria
Juridica, quando da apresentagéo dos recursos inicialmente apresentados, fez busca no site do Portal
de Compras do Governo Federal, visto que a licitagdo ocorreu dentro dos pardmetros do
COMPRASNET, e que de acordo com a consulta realizada, verificou-se na época que a empresa
PODIUM CONSTRUCOES LTDA, se encontrava com o cadastro no referido site valida, fizemos
recorde e anexamos, vejamos:

Além disso, em busca realizada no sistema do COMPRANET, foi possivel identificar que a

s Siearataris Mandcipat
i e infracstraturs

Soxraturia Munlcipas
Lode Infravntratura
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Qualificagdo Economica Financeira, mais especificamente quanto aos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio apresentados junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - SICAF referente ao Exercicio Financeiro do periodo de 01/2020 a 12/2020. ¢

quanto a validade do documento, ainda conforme SICAF, com validade até o més 05/2022.

O Edital é muito claro quanto ao assunto, transcrevemos:

“6.1.5- Nao ocorrendo inabilitagio quanto as condigdes de participacdo, a Pregoeira
consultard o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, em relacdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmico-financeira
e qualificagfo técnica, conforme o disposto nos arts. 4o, caput, 8°, § 30, 13 a 18 e 43, 111, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 11.10.10.”

Dessa maneira, no que diz respeito a alegagfo da empresa ora recorrente, apos analisados, os
documentos apresentados para participagdo no certame, razdes recursais e contrarrazdes
apresentadas, e ainda, quanto a legislacdo legal vigente, ndo merece prosperar este ponto

questionado, pelos fundamentos ora apresentados.

Finalmente, outro questionamento levantando pela recorrente foi quanto a CERTIDAO DE
FALENCIA, RECUPERACAOQ JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, alegando que foi apresentada

com outra Razédo Social, vejamos:

E. além do motivo acima, suficiente por si para ensejar na inabilitagdo da
empresa PODIUM, cabe dizer que a empresa lambém descumpriu ao
disposto no item 6.4.2 do edital, tendo em vista que a CERTIDAO DE
FALENCIA FOI APRESENTADA COM QUTRA RAZAO SOCIAL. Observa-
se no documento acostado denominado “6.4.2---30.04--- FALENCIA-E-
CONCORDATA---PODIUM” que a certiddo de faléncia foi emitida em nome
de PODIUM ENGENHARIA LTDA., razdo social estd distinta da recorrida
que é PODIUM CONSTRUCOES LTDA.

Ressalta-se aqui que a propria certiddo enfatiza que a consulta foi realizada
“EM NOME DE PODIUM ENGENHARIA LTDA.”, ou seja, para todos os
efeitos a consulta ao sistema de processos do tribunal usou a razdo social
distinta da recorrida. Destaca-se também que a certidd@o também diz que “os
dados informados sdo de responsabilidade do solicitante”. Portanto, foi a
propria recorrida que quis emitir uma certiddo com outra razdo social da
sua, ndo se sabe por quais razdes ou motivagdes. Desta forma, a pesquisa
realizada em outra razdo social, o que gerou uma certiddo para esta razdo
social distinta, deixou a certiddo apresentada inapta a fazer a prova exigida
no item 6.4.2 do edital. Ressalta-se e adianta-se desde logo os infundados
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contra-argumentos, que ndo hd possibilidade da justificativa vazia quanto'a i

igualdade do CNPJ, posto que, como se sabe, bem como a propria certiddo

enfatiza, as pesquisas processuais sdo realizadas pelo NOME DA PARTE.

Apbs analise as documentagdes da empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA., referente a
CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, passamos a
verificar as alegagcGes apresentadas pela recorrente, de que consta na Certiddo Razdo Social
divergente dos demais documentos apresentados. No entanto, podemos verificar que se trata do
mesmo numero de inscricdo do CNPJ da empresa, apresentado através do n® 07.039.948/0001-48.

o Do mesmo modo em que se deu no primeiro questionamento apresentado pela recorrente

quanto aos documentos de habilitacio apresentados pela empresa PODIUM CONSTRUCOES
LTDA., sendo que nesse ponto refere-se a Certiddo de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial apresentado, se utilizamos da mesma fundamentacgéio anteriormente apresentada, tendo

em vista que também se trata de documento referente a Qualificagdo Econdmica Financeira.

Dessa maneira, ndo ha como ter entendimento diverso, se este se sustenta na mesma base, que
o documento do Certificado de Registro Cadastral — CRC, que fora conferido por ocasido da
primeira fase recursal. Entretanto, foi realizado busca através do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores que ¢ condi¢do primordial para participar dos pregdes que se ddo pela

plataforma do COMPRASNET.

O Edital ¢ muito claro quanto ao assunto, transcrevemos: “6./2- Ndo serdo aceilos
documentos com indicagdo de CNPJ diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos”™, o que
podemos verificar que se trata do mesmo numero de inscrigdo, o que se fosse de forma diversa,

estaria indo contra as disposi¢des do Edital.

Além disso, reprise-se, em busca realizada junto ao SICAF, foi possivel identificar que a
empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, se encontra com os documentos referentes a
Qualificacdo Econdmica Financeira, mais especificamente quanto Certiddo de Faléncia,
Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial apresentada para efeito de realizag@o/atualizagdo de cadastro
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junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, consta como data de »
validade: 21/07/2021, demonstrando claramente que se encontrava valida por ocasido da abertura
do certame, como também foi possivel verificar na certiddo apresentada na abertura do certame,
cuja data de emissfo da certiddo de 30 de marco de 2020 as 14:11:57, se encontrando valida para
abertura do certame que ocorreu dia 08 de abril de 2021 as 09:00h (nove horas), data esta que deve

balizar os documentos de habilitacfo apresentados.

Como forma de comprovagdo dos argumentos apresentados, fazemos juntar Relatdrio Nivel
VI — Qualificagdo Econémico-Financeiro, documento que consta a validade das certiddes e demais

documentos apresentados para efeito de cadastro junto ao SICAF, colacionamos:
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Dessa maneira, no que diz respeito a alegacio da empresa ora Recorrente, nio merece

prosperar este ponto questionado, pelos fundamentos ora apresentados.

Assim sendo, conforme afirma em suas razdes, a recorrente PHD CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI ndo logrou éxito nos argumentos apresentados quanto ao fato de ter
declarado a habilitagdo da empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, no presente certame, pelo

que, ndo merece prosperar o assunto impugnado.

IV - CONCLUSAO

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do
processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes

jurisprudenciais pertinentes, esta Assessoria opina:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa PHD CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, uma vez que a empresa ndo apresentou elementos passiveis de alteragio da
decisdio de Julgamento, no qual declarou a empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA., como
habilitada, pelo que mantém a empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA como HABILITADA

no presente certame;

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo. Apds, retornem-se 0s
autos a Departamento de Gestdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as
providéncias cabiveis.

Este é o Parecer. S.M.J

Caucaia-CE, 18 de agosto de 2021.
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