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Oficio n°® 641/2021/SEINFRA

Caucaia, 20 de maio de 2021

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.039.948/0001-08.

Prezado Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar a decisdo de Recurso
interposto pela recorrente acima transcrito contra os termos do Pregéio Eletronico n® 2021.03.17.01,
cujo o objeto é 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE

— INTERVENCOES NOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO SINAPI 01/2021 E SEINFRA
26.1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E
DOIS POR CENTO), DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

Segue, em anexo, a decisfo do Recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES

LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 07.039.948/0001-08, nos termos do Edital do Pregéo Eletronico
de n®2021.03.17.01 — SEINFRA.

Conto com o apoio desta Coordenadoria para que torne publico a conhecimento dos licitantes
¢ demais interessados.

Sem mais para 0 momento, renovo nossos votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

ANDRE LUIZ D CONCELOS
Secretario da SEINFRA
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DESPACHO DECISORIO

Licitacio: PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.17.01 — SEINFRA

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.039.948/0001-08.

Trata-se de interposigdo de Recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 07.039.948/0001-08, contra os termos do Pregéo Eletrdnico n°
2021.03.17.01, cujo o objeto é o Registro de Precos para futuros e eventuais servicos de
intervencdes nos prédios e equipamentos do Municipio de Caucaia/CE, para atender
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, considerando o maior percentual de desconto
sobre as tabelas sintéticas com desoneragio SINAPI 01/2021 ¢ SEINFRA 26.1, acrescidas com
BDI de 25,92% (vinte e cinco virgula noventa e dois por cento), de acordo com o Anexo I-
termo de referéncia do Edital.

Considerando as informacgdes contidas nos autos do processo em epigrafe, nas disposi¢des do
Edital Pregfio Eletronico n° 2021.03.17.01 - SEINFRA, na legislagdo aplicavel, e considerando o
Parecer n.° 004.005.2021;

DECIDO:
a) Pela procedéncia do recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA,
uma vez que a empresa comprovou o cumprimento dos requisitos do Edital, apresentando

elementos passiveis de alteracio da decisdo de Julgamento, restando assim o PODIUM
CONSTRUCOES LTDA, como HABILITADA no presente Certame.

Remetam-se os autos ao Departamento de Gestéio de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Caucaia para as providéncias cabiveis ¢ prosseguimento do certame.

Caucaia-CE, 20 de maio de 2021.

&%E GU%EL MOTA BERNARDO

COORDENADORA GERAL
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PARECER N°: 004.05.2021

ASSUNTO: Decisdo de Recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.039.948/0001-08.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS
Secretirio da SEINFRA
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Parecer n.° 004.005.2021
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.17.01 — SEINFRA

Recorrente: PODIUM CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 07.039.948/0001-08.

Assunto: RECURSO CONTRA DECISAO QUE SE DEU SUA INABILITACAO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
INTERVENCOES NOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIiPIO DE

{ CAUCAIA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO SINAPI 01/2021 E SEINFRA
26.1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E
DOIS POR CENTO), DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

I - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislaciio em vigor prevé ao licitante direito & interposi¢do de recurso administrativo,
desde que observados os requisitos necessarios e expostos tanto no ordenamento legal, bem como
nos termos editalicios. Assim, a comunh#io dos dispostos mencionados é que guarda e agasalha o

direito aos licitantes de recorrer.

A manifestagio imediata, bem como o prazo para apresentagdo das razdes recursais de 05
(cinco) dias para apresentacio de Recurso Administrativo e o de 03 (trés) dias seguidos para
eventuais contrarrazdes foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 7.19 do Edital,

vejamos:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizagdo fiscal e trabalhista de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada, se for o caso, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de
Jforma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar
as razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a contar do
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elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. oy

No caso em tela, por bem esclarecer desde logo que a recorrente atendeu as regras para
interposigdo do recurso apresentado, eis que a intengfo da recorrente deu-se mediante a decisdo de
sua inabilitacfio, vindo manifestar sua intengfo de recorrer apds a declaragdo da empresa vencedora

que se deu no dia 06 de maio de 2021, protocolando suas razdes recursais no dia 11 de maio
2021 (terga-feira).

Deste feito, a empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, apresentou suas razdes recursais

escrita em 11 de maio 2021, sendo, portanto, recurso considerado tempestivo.
II - RELATORIO

Trata-se de manifestagio sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela
empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, em face a decisdo da Pregoeira da Central de

Licitacio da Prefeitura Municipal de Caucaia, face aos argumentos a seguir expostos:

A recorrente concorreu ao certame licitatorio referente a Pregéio Eletronico n® 2021.03.17.01
- SEINFRA, cujo objeto é o Registro de Precos para futuros e eventuais servicos de
intervencdes nos prédios e equipamentos do Municipio de Caucaia/CE, para atender
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, considerando o maior percentual de desconto
sobre as tabelas sintéticas com Desoneraciao SINAPI 01/2021 e SEINFRA 26.1, acrescidas com
BDI de 25,92% (vinte e cinco virgula noventa e dois por cento), de acordo com o Anexo I -

Termo de Referéncia do Edital.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente, empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA, mostra-se inconformada com a

decis@io da Pregoeira que a declarou inabilitada por descumprir com os seguintes itens do edital:

“6.4.1. Por apresentar termos de abertura e encerramento do livro didrio somente

do periodo de 01/10/2019 até 31/12/2019, deixando de apresentar o restante do
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exercicio social exigivel e 6.5.3, alinea “e”, uma vez que ndo comp{qgou a &

execucdo da quantidade minima da parcela de maior relevincia supracitada.” v
Inconformado apresenta tempestivamente suas razdes escritas, aduzindo para tanto o seguinte:

“DO BALANGCO PATRIMONIAL.”

“Ora, ndo ocorreu sequer uma simples diligéncia para se esclarecer quaisquer
possiveis dividas. A Sra Pregoeira decidiu, sumariamente, pela inabilitagdo e
deixou de observar que sua indicagdo de inconsisténcia no balango patrimonial
Juntado ndo condizia com a realidade dos fatos e com a legislacdo.”

“O encerramento do livro é um indicativo do que fora arquivado aquela época na
Junta Comercial do estado do Ceard, pois o livro tem limitagdo de arquivamento
de 500 (quinhentas) pdaginas por vez. Portanto, o periodo do ultimo trimestre fora
arquivado na data do registro do balango patrimonial do exercicio social,
conforme, facilmente, poder-se-d verificar no contrato social da empresa, onde se
indica o encerramento no dia 31 de dezembro de cada ano.”

“4 busca pelo menor prego ndo fora observada, uma vez que se opta por inabilitar
a empresa, sem nem mesmo diligenciar para dirimir quaisquer dividas do
Jjulgador do certame.”

“DA CAPACIDADE TECNICA”

“Todo certame licitatério que indica a comprovagdo de execugdo da quantidade
minima da parcela de maior relevancia se deve ater ao escopo contratual.”

A alinea e do item 6.5.3. indica ser necessdria a comprovagdo de:

“¢) EXECUCAO DE RESTURA ACRILICA, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR
A4 9.500,00 M.”

“Ndo s6 as CAT’s juntadas comprovam tal capacidade da empresa como superam,
sendo vejamos:

CAT 192531/2019, atesta em sua pdgina 07 a execu¢do de 245,24 m’
CAT 224191/2020, atesta em sua pdgina 05 a execucdo de 42 m’

CAT 219225/2020, atesta em sua pdgina 05 a execugdo de 741,09 m’
CAT 226253/2020, atesta em sua pdgina 06 a execugdo de 10.290,01 m’
CAT 156963/2018, atesta em sua pdgina 05 a execugdo de 2.012,3 6 m’

Entdo com a devida vénia, a andlise ndo se ateve & documentagdo juntada, pois os
atestados superam em mais de 30% (trinta por cento) o minimo exigido em
Edital.”

“Cabe salientar que exegiiibilidade do servigo atestado na CAT 226253/2020 é
compativel e com caracteristicas superiores quanto a aplicacdo, uma vez que o
profissional, aplicador, que executa o revestimento texturizado em paredes com
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Requerendo por fim que a inabilitagdo da empresa PODIUM CONTRUCOES LTDA d veser

revertida, sendo reconhecido o presente recurso e dado provimento declarando a empresa recorrente

habilitada e vencedora.

Por fim, a empresa CONSTRUTORA PORTO LTDA, licitante declarada habilitada do

certame em questdo, apresentou contrarrazdes, tempestivamente, aduzindo, para tanto, que:

Em suma pega recursal, a Recorrente defende a ilegalidade de sua inabilita¢do, afirmando
que em vez de inabilitd-la, a Pregoeira deveria ter diligenciado pois segundo afirma:

“No caso, a empresa PODIUM apresentou balango patrimonial com termos de abertura e
encerramento do livro didrio somente do periodo de 01/10/2019 até 31/12/2019, deixando
de apresentar o restante do exercicio social exigivel, Tal documento constitui balango
provisério, cuja utilizagdo € vedada pelo art. 31, inciso ], da Lei n° 8.666/93 e pelo proprio
item 6.4.1, pois retrata apenas um dado momento do exercicio social.”

1

“Quanto ao descumprimento do item 6.5.3, alinea “e”, referente a comprovagdo da
capacidade técnica operacional, a Recorrente afirma que as CAT’s juntadas comprovam tal
capacidade da empresa, superando em mais de 30% (trinta por cento) o minimo exigido em
Edital.””

“Destaca ainda que o “servigo atestado na CAT 226253/2020 é compativel e com
caracteristica superiores quanto a aplicagdo, uma vez que o profissional, aplicador, que
executa o revestimento texturizado em paredes com desempenadeira é habil para executar
qualquer tipo de textura, incluindo a especifica texturizagdo acrilica”.

“Contudo, ao contrdrio do que sustenta a Recorrente, ndo é possivel identificar nas certiddes
de capacidade técnica servigo pertinente e compativel com as parcelas de maior relevdncia
exigidas no Edital, razdo pela qual deve ser mantida a inabilitagdo.”

“Em sua defesa, a Recorrente afirma que “o gestor deve se privar de fazer exigéncias
abundantes ou utilizar-se do formalismo excessivo para poder obter o maior nimero de
participantes.” Todavia, ndo é possivel vislumbrar, durante a realizagdo do certame,
qualquer exigéncia desarrazoada ou situagdo que remonte O excesso de formalismo
alegado.”

“Conforme as razdes recursais, a Recorrente trata as suas falhas como mero formalismo
exacerbado. Isso ndo merece prosperar. As falhas formais, ao contrdrio das falhas de
natureza material, ndo dizem respeito ao conteiido do ato, isto é, ndo se relacionam com a
sua esséncia e substdncia. A auséncia de balango patrimonial e dos documentos de
capacidade técnica é uma falha material, ndo simples formalismo, pois descumpre norma
editalicia expressa em relagdo & aptiddo do licitante para prestar os servigos.”

Eis, o breve relatorio.

Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, ltambé

Caucaia/CE - CEP: 61600-970
O —— /’—’ Telefone: (85) 3342.441



iTUrRA DE | Secretaria Municipal

/F | de Infraestrutura

&>

III - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA Gy S
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A presente licitagdo é regida pela Lei Federal n.° 10.520/2002, instituidora do Pregdo como
procedimento licitatério, o qual disciplina e possui procedimentos proprios, visando & acelerar o
processo de escolha de futuros contratados da Administra¢io em hipéteses determinadas e

especificas.

Segundo o professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, em sua obra “Sistema de Registro de
Precos e Pregfio Presencial e Eletronico™

O pregdo é uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execugdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo
piiblica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
verbais e sucessivos. (p. 453).

Toda licitaciio, independente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e formalismos
estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993, alterada e consolidada, para ensejar, desta forma, a

realizagfio do regular procedimento.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital €
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e as obrigagdes dos intervenientes e¢ do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das documentagdes e propostas, sendo instrumento

de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Analisando os argumentos no caso concreto, quanto a0 recurso interposto pela empresa
recorrente PODIUM CONTRUCOES LTDA referente a sua inabilitacfio, e, apds andlise das
documentacdes da recorrente (fls. 2307/2615), passamos primeiramente a esclarecer o motivo que
se deu sua inabilitacdio, por apresentar os Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro diario de

forma incompleta, ndo correspondendo ao completo exercicio financeiro, vejamos:

“DO BALANCO PATRIMONIAL.”

“O encerramento do livro é um indicativo do que fora arquivado aquela época na Junta
Comercial do estado do Ceard, pois o livro tem limitagdo de arquivamento de 500
(quinhentas) pdginas por vez. Portanto, 0 periodo do tltimo trimestre fora arquivado na
data do registro do balango patrimonial do exercicio social, conforme, facilmente, poder-
se-d verificar no contrato social da empresa, onde se indica o encerramento no dia 31 de
dezembro de cada ano.” %
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entanto, estes ndo fizeram constar junto aos documentos apresentados pela proponente no momento

oportuno.

Quando o Edital remete suas deliberacSes as Leis citadas e principalmente a Lei Federal n°

8.666/1993, nos remete aos principios basilares das licitagdes em seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada € julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO e dos que lhes sfo correlatos. (Redagio dada pela Lei n° 12.349, de 2010).”
(grifos nossos)

A principio, temos que esclarecer que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja,
uma série de atos sucessivos coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de
outro, a garantir a observancia dos principios da legalidade, moralidade, isonomia, igualdade, bem
como todos os principios que regem as licitagdes, de modo que todos licitantes possam disputar
entre si, a participagio em aquisicdes e contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico

entendam realizar com os particulares.

E importante ressaltar que esta Administragdo Publica, nfo tem interesse em restringir a
participagfio de licitantes, e sim contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios basicos
norteadores de Lei de Licitagdes e Contratos, entre eles o da selegfo da proposta mais vantajosa ¢ o
da vinculagfio ao intrometo convocatério. Deve-se esclarecer que ndo ha vedagdo legal aos meios
utilizados pela Administragio para perseguir sua finalidade maior, qual seja: o atendimento das

necessidades da Administragio de forma eficiente e eficaz.

Desse modo, vejamos o que solicita o Instrumento Convocatdrio em tela, para comprovarmos

se tem fundamento os atos arguidos pela recorrente, no qual assim dispde:

6.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.1. Balanco patrimonial e demonstra¢des contibeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) mese 7«
apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CR@ *beps
como por socio, gerente ou diretor, devidamente remetido ao SPED (Sistema Piblico de
Escrituracdo Digital) ou & Junta Comercial da sede/domicilio do fornecedor ou a outro
orgdo equivalente;

Nao podemos nos afastar das exigé€ncias editalicia, principalmente em homenagem ao
Principio da Vinculagfio ao Instrumento Convocatorio. Ainda nessa linha, importante salientar como
a jurisprudéncia patria decide na mesma direcfo, da importincia da apresentagdo dos termos de

Abertura e Encerramento do Livro Didrio de forma completa.

TI-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC) Data de
publicagdo: 11/02/2010 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -

e APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
licitagBes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades ou documentos desnecessarios &
qualifica¢do dos interessados. Nesta toada, a exibi¢@o do termo de abertura ¢ encerramento
do livro diario ndo representa mero formalismo da comissfio licitante, pois configura ele,
documento habil a conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado pelo
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatério, vige o principio da vinculago ao edital, devendo o licitante observa-lo para
que possa ser regularmente habilitado.

Quanto a esse assunto, é certo que nas licitagdes deve a Administragdo evitar 0 maximo
possivel o rigorismo e formalidades inuteis e desnecessérios & qualificagdo dos interessados, nesta
toada, os Termos de Abertura e Encerramento sdo documentos habeis a conferir autenticidade aos

Balangos apresentados pelos licitantes.

Desse modo, os interessados que desejam participar do presente certame, tinha como
condi¢do prévia realizar o cadastro da empresa junto ao COMPRASNET, com o cadastro do
credenciamento que é o nivel basico do Registro Cadastral no SICAF, que permite a participagdo

dos interessados na modalidade licitatoria Prego, em sua forma eletronica.

Importante salientar que as normas para cadastro e participagdo dos certames através da
plataforma de compras do Governo Federal se encontram disponiveis no proprio site do
COMPRASNET, entre essas, se encontra a Instrugdo Normativa N° 3, de 26 de abril de 2018, que
estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

SICAF, na qual dispde: %
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Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

I — credenciamento;

II — habilitagfio juridica;

11 — regularidade fiscal federal e trabalhista;

1V — regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;
V — qualificac#o técnica; e

VI — qualificagdio econdmico-financeira.

Consoante art. 15 da referida Instrugdo Normativa, os documentos relativos a Qualifica¢do
Econdémico-Financeira do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/1993, entre as quais o Balango
Patrimonial, deverdo estar inseridos no SICAF:

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagdo Econdmico-financeira supre as exigéncias
dos incisos I ¢ Il do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paréagrafo unico. Os documentos relativos a Qualificagio Econdmico-financeira deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art. 6°.

Nesse sentido, apds busca realizada no site do Portal de Compras do Governo Federal, visto
que a licitagio ocorreu dentro dos pardmetros do comprasnet, e que de acordo com a consulta
realizada, verificamos que a empresa recorrente se encontra com o cadastro no referido site valida,

colacionamos:

<, SICAF

A RO

TNPS fazdo Juciat Nonwe Faniasia
7.039.948/0001-08  PODIUM CONSTRUCOES IXDR  PODIUM CONSTRUCOES

Stusgio  Stwagde Cadestrel
idoneo Credencimis
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Ministério da BEconomia
Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital
Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC

{Emissio conforme art. 17 da fosteagio Mormativa 0% 03, do 26 abril de 2018}
CINPE: 07.639.948/0001-08
Razio Social: PODIUM CONSTRUCOES LTIDA

Atividade Econdmica Principal:
4120-4/00 - CONSTRUCAO DE EDIEICIOS

Endercego:

RUA NUNES VALENTE, 3849 - ALTOS - SAD JOAO DO TAUAPE - Fortaleza / Ceard

A contestante CONSTRUTORA PORTO LTDA apresentar suas contrarraz0es, para tanto
alega a contestante que, a recorrente trata suas falhas como mero formalismo e se insurge quanto a

auséncia dos documentos ausentes, vejamos:

“Conforme as razbes recursais, a Recorrente trata as suas falhas como mero formalismo
exacerbado. Isso ndo merece prosperar. As falhas formais, ao contrdrio das falhas de
natureza material, ndo dizem respeito ao contedo do ato, isto é, ndo se relacionam com a
sua esséncia e substincia. A auséncia de balango patrimonial e dos documentos de
capacidade técnica é uma falha material, ndo simples formalismo, pois descumpre norma
editalicia expressa em relagdo a aptiddo do licitante para prestar os servigos.”

No entanto, oportunamente averiguamos que a auséncia verificada pela Pregoeira e pela
contestante nas contrarrazles apresentadas, ndo se trata de erro a ser fundamentado e causa de
inabilitacdo quanto a este questionamento, haja vista que, ao consultar o cadastro da empresa, foi
possivel detectar que a empresa se encontra credenciada, bem como se encontra com o Certificado
de Registro Cadastral - CRC valido, j4 que este ¢ uma condigdio de participacdo exigida pelo
plataforma, no momento de cadastro no Sistema Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme

exigéncia ja citada anteriormente, constante no art. 15 da normativa do proprio sistema.
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Desse modo, no que diz respeito a alegagdo da empresa ora Recorrente, verificanigs, apos

kS
LGP -
Srlpoy HE

analise junto ao site do SICAF que merece prosperar este ponto questionado, pelos fundamentos ora

apresentados.

Finalmente, outro questionamento levantando pela recorrente foi quanto a Capacidade Técnica,

vejamos:
“DA CAPACIDADE TECNICA”
“Todo certame licitatério que indica a comprovagdo de execugdo da quantidade minima
da parcela de maior relevincia se deve ater ao escopo contratual.”
A alinea e do item 6.5.3. indica ser necessdria a comprovagdo de:
N “e) EXECUCAO DE RESTURA ACRILICA, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR 4

9.500,00 M.
“Ndo s6 as CAT’s juntadas comprovam tal capacidade da empresa como superam, sendo
vejamos:
CAT 192531/2019, atesta em sua pdgina 07 a execucdo de 245.24 m’
CAT 224191/2020, atesta em sua pdgina 05 a execugdo de 42 m?
CAT 219225/2020, atesta em sua pagina 05 a execugdo de 74 1,09 m?
CAT 226253/2020, atesta em sua pdgina 06 a execugdo de 10.290,01 m?
CAT 156963/2018, atesta em sua pdgina 05 a execugdo de 2.01 2,36 m?
Entdo com a devida vénia, a andlise ndo se ateve a documentagdo juntada, pois os
atestados superam em mais de 30% (trinta por cento) o minimo exigido em Edital.”
“Cabe salientar que exequibilidade do servigo atestado na CAT 226253/2020 é compativel
e com caracteristica superiores quanto & aplicagdo, uma vez que o profissional, aplicador,
que executa o revestimento texturizado em paredes com desempenadeira é hadbil para
executar qualquer tipo de textura, incluindo a especifica texturizada acrilica.”

" Quanto & vasta documentagio apresentada pela recorrente para comprovar a qualificacio

técnica, conforme desprendemos do Despacho (fls. 1805/1808) o qual inabilitou a recorrente, foram

vérios atestados que apresentados em duplicidade, néo sendo aceito como somatoério, mais que uma

vez, para comprovar as parcelas de maior relevancia solicitado no Edital, vejamos:

“Verificou-se, ainda, que varios dos atestados, foram apresentados em duplicidade, os quais
foram desconsiderados, quais sejam:

Certidio de Acervo Técnico — CAT n° 436; Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 397;
Certiddo de Acervo Técnico — CAT n°® 219258/2020; Certiddo de Acervo Técnico — CATn°
219174/2020; Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 219114/2020; Certiddo de Acervo
Técnico — CAT n° 219258/2020; Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 219117/2020;
Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 00494/2014; Certiddo de Acervo Técnico —~ CAT n°
192531/2019; Atestado de Capacidade Técnica n® 8202250 - Certiddo Parcial; Atestado de
Capacidade Técnica n° 8202257 - Certiddo Parcial; Atestado Técnica emitido pela
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Secretaria de Politicas para Mulheres, referente a ART DE N° CE201 7015662753;_@ étestadﬁ

SEEF

Técnica emitido pela SICREDI, referente a ART DE N° CE201701566275.” -

Além disso, foi apresentado pela empresa ao recorrente PODIUM CONTRUCOES LTDA,
(fls. 2307/2615), junto aos documentos de habilitagdo, para fins de comprovagio de Qualificagdo
Técnica, varias Certiddes de Acervo Técnico, ocasiio em que as Certiddes de
Acervo Técnico foram devidamente analisadas. Quanto ao questionamento elaborado pela
recorrente, informamos que ¢ verificado nas documentagdes de habilitagdo, que foram apresentadas
para fins de comprovagdo, as Certiddes de Acervo Técnico que tratam de Servigos de manutengéo
(preventiva e corretiva) sendo estes registrados através da Certiddes de Acervo Técnico ndo sendo
consideradas, tendo em vista nfio ser esses tipos de servigos, similares ao que trata o Edital em
questdio, contrariando assim a CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de
aptiddo da empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas,  quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que
serd feita mediante a apresentacio de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado do respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), emitido pelo conselho competente por execugdo de obra ou servico ja concluido,

de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital.

A qualificagio técnica da empresa também chamada de capacidade Técnico Operacional
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30, da Lei de Licitages. Assim, 0
Edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a comprovagio de aptiddo pra
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitag8io, e indicagfo das instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve ser norteada

pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acorddos, o tribunal proferiu a seguinte

decisdio (BRASIL, TCU, Processo n°005.612/2006-6. Acorddo n° 1891/2006 - P, Relator: Mm.
Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de Julgamento: 11 de outubro 2006d):

"Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a Itens irrelevantes ou de

valor insignificante frente estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as

conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias
Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acordéio
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da

515/2003 ambos de Plenério -ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § I°, incise.], S
Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo técnico profissional, estando a limitagdo i #*
capacidade técnico-operacional Insculpida no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal de

198, o qual somente permite exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica que sejam
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)"

Sobre as Certidées de Acervos Técnicos apresentadas e ora questionadas pela empresa

recorrente, abaixo relacionadas:

“Ndo s6 as CAT'’s juntadas comprovam tal capacidade da empresa como superam, sendo
vejamos:
CAT 192531/2019, atesta em sua pdgina 07 a execugdo de 245,24 m’
CAT 224191/2020, atesta em sua pégina 05 a execugdo de 42 m?
CAT 219225/2020, atesta em sua pdgina 05 a execugdo de 741,09 m?
: CAT 226253/2020, atesta em sua pdgina 06 a execugdo de 10.290,01 m?
S CAT 156963/2018, atesta em sua pdgina 05 a execugdo de 2.012,36 m?

Por oportuno, a empresa CONSTRUTORA PORTO LTDA apresenta suas contrarrazdes,
alegando que de fato as Certiddo apresentadas pela recorrente ndo ser compativel com o objeto

licitado, apresentando as seguintes alegacdes:

“Destaca ainda que o “servico atestado na CAT 226253/2020 é compativel e com
caracteristica superiores quanto a aplica¢do, uma vez que o profissional, aplicador, que
executa o revestimento texturizado em paredes com desempenadeira é hdbil para executar
qualquer tipo de textura, incluindo a especifica texturizagdo acrilica”.

“Contudo, ao contrério do que sustenta a Recorrente, ndo é possivel identificar nas certidbes
de capacidade técnica servigo pertinente e compativel com as parcelas de maior relevancia
exigidas no Edital, razdo pela qual deve ser mantida a inabilitagdo.”

Verifica-se que a maioria das Certiddes de Acervo Técnico apresentadas tratam-se de servigos
de manutencgo, diferente do objeto ora licitado. No entanto, verificamos que alguns dos atestados
apresentados nio se tratam da execugfo de obra, mas sim, de servigos de manutengdo, os quais
foram desconsiderados. Na oportunidade, importante salientar que a presente contratagdo ndo se
trata de servicos de manutengdo, mas sim, de interven¢des nos prédios e equipamentos do

Municipio de Caucaia/CE.

Ainda sobre o caso em tela, observamos a decisfio emanada do Mandado de Seguranga, sobre

a questdo, in verbis:
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Informamos complementarmente que na engenharia e na arquitetura, constfﬁcqo é a ¥
execuglio de projeto previamente elaborado de um edificado ou obra de maior pé‘rm
destinada a Infra-estrutura, e envolve lodas as etapas do empreendimento, desde a
fundagdo até o acabamento, respeitadas as técnicas construtivas e as normas técnicas
vigentes. Por deducdo semdntica, ampliagdo’ é a obra realizada em uma edificagdo ja
existente que, por acréscimo (vertical ou horizontal), incremento a drea total construida, e
reforma 'é a obra que Implica Inovagdo ou restauragdo, ou apenas uma pintura, de imével
ja edificado, sem alteragdo das caracteristicos gerais do projeto original (de
arquitetura, estrutura e complementares), isto é, sem modificagdo dos desenhos de planta
baixa ou de cortes dos ambientes. Previsto que se coaduna como disposto no art. 30. §32.
da Lei 8.666/1993: Serd sempre admitida a comprovagdo* aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou SUPERIOR." 10. Mandado de Seguranca denegado. (STF, 12 Seg¢do, AIS
13.515/DF, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIM julgado em 24/09/2008, Dje 05/03/2009), a
doutrina reforca o entendimento & que o licitante tem o direito a comprovagdo de
experiéncia superior ao objeto licitado, in verbis: 6.8.4.5 O direito do licitante a
comprovagdo de experiéncia equivalente ou superior o artigos 3, do art. 30
da LGL estabeleceu o direito do licitante demonstrar sua aptiddo através de certidoes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Reforcamos que a analise técnica é feita observando os critérios exigidos na pega editalicia,
nessa toada, em nenhum momento foi ignorado na analise algumas da despontas dos itens
mencionados pela recorrente, sendo este resultado tdo somente compativel com a qualidade do

material apresentado.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico - CAT 156963/2018, na qual atesta em sua pagina 05 a
execugdo de 2.012,36 m?, quanto ao solicitado no subitem 6.5.3, alinea “e) EXECUCAO DE
TEXTURA ACRILICA 9.500,00m?” do Edital em comento.

- Verifica-se neste contexto que de fato a Certiddo de Acervo Técnico - CAT 156963/2018, ndo
fora utilizada o quantitativo da pagina 05 quanto a execugéo de 2.012,36 m? para efeito de somatorio
na ocasifio da analise dos documentos. Desse modo, verificamos que o quantitativo apresentado pela
recorrente a qual foi verificado para fins de comprovar o subitem 6.5.3, alinea “e) EXECUCAO DE
TEXTURA ACRILICA 9.500,00m?”, conseguiu comprovar o quantitativo solicitado no Instrumento
Convocatdrio, quanto a EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA, sendo apresentado o total

suficiente para comprovar integralmente o solicitado no Edital.

Portanto, diante do acima exposto é verificado que as documentagdes apresentadas para fins de
comprovagio, atendem de forma integral ao solicitado na pega editalicia, restando assim a

PODIUM CONSTRUCOES LTDA, como HABILITADA no presente certame.
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IV — CONCLUSAO

Ante tudo quanto aqui exposto, bem como nos elementos consubstanciados nos autos do
processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes
jurisprudenciais pertinentes, esta Assessoria opina:

a) pela procedéncia do recurso interposto pela empresa PODIUM CONSTRUCOES LTDA,
uma vez que a empresa comprovou o cumprimento dos requisitos do Edital, apresentando elementos

passiveis de alteragdo da decisdo de Julgamento, restando assim o PODIUM CONSTRUCOES
LTDA, como HABILITADA no presente certame.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo. Apos, retornem-se os

autos & Departamento de Gestdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as

providéncias cabiveis.

Caucaia, 17 de maio de 2021.

Cnl O Y. By do
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