l Secretaria Municipal
de Infraestrutura

Oficio n° 643/2021/SEINFRA

Caucaia, 20 de maio de 2021.

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTO E
SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13.

Prezado Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdio de Recurso
interposto pela recorrente acima transcrito contra os termos do Pregdo Eletronico n® 2021.03.17.01,
cujo o objeto ¢ 0o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
INTERVENCOES NOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE

“—  CAUCAIA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO SINAPI 01/2021 E SEINFRA
26.1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E
DOIS POR CENTO), DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

Segue em anexo a decisio do Recurso interposto pela empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13,
aos termos do Edital do Pregdo Eletronico de n® 2021.03.17.01 — SEINFRA.

Conto com o apoio desta Coordenadoria para que torne piblico a conhecimento dos licitantes
e demais interessados.

W Sem mais para 0 momento, T1enovo 0s votos de elevada estima e consideracdo.

ANM? DAH;ER VASCONCELOS

Sec etarlﬂ) da SEINFRA

i
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Atenciosamente,

RECEBIDO
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DESPACHO DECISORIO

Licitacio: PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.17.01 — SEINFRA

Assunto: Decisfio de Recurso interposto pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTO E
SERVICOS EIRELL inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13.

Trata-se de interposicio de Recurso interposto pela empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELL inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13,
contra os termos do Pregdo Eletronico n° 2021.03.17.01, cujo o objeto € o Registro de Precos
para futuros e eventuais servicos de interven¢des nos prédios e equipamentos do Municipio de
Caucaia/CE, para atender necessidades da Secretaria de Infraestrutura, considerando o maior

‘_  percentual de desconto sobre as tabelas sintéticas com desoneracio SINAPI 01/2021 e
SEINFRA 26.1, acrescidas com BDI de 25,92% (vinte e cinco virgula noventa e dois por
cento), de acordo com o anexo i - termo de referéncia do Edital.

Considerando as informacdes contidas nos autos do processo em epigrafe, as disposi¢des do

Edital Pregfio Eletrdnico n° 2021.03.17.01 — SEINFRA, a legislagdo aplicavel e o Parecer n.°
006.005.2021;

DECIDO:
a) Pela  improcedéncia do recurso interposto  pela  empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI, uma vez que a empresa ndo comprovou o

cumprimento dos requisitos do Edital, nem apresentou elementos passiveis de alteragfo da deciséo
de Julgamento;

Remetam-se os autos ao Departamento de Gestdo de licitagdes da Prefeitura Municipal de
Caucaia, para as providéncias cabiveis e prosseguimento do certame.

Caucaia-CE, 20 de maio de 2021.

&}%%‘INE (TQIRGEL MGTABERNARDO

COORDENADORA GERAL
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PARECER N°: 006.05.2021

ASSUNTO: Decisdio de Recurso interposto pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTO E
SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS
Secretario/da SEINFRA
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Parecer n.° 004.005.2021
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.17.01 — SEINFRA

Recorrente; DINAMICA EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob
o n° 25.025.604/0001-13.

Assunto: RECURSO CONTRA DECISAO QUE SE DEU SUA INABILITACAO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
INTERVENCOES NOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE, PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE AS TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAOQO SINAPI 01/2021 E SEINFRA
26.1, ACRESCIDAS COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E
DOIS POR CENTO), DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL.

I - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A Legislacio em vigor prevé ao licitante, direito a interposigdo de recurso administrativo,
desde que observados os requisitos necessérios e expostos tanto no ordenamento legal, bem como
nos termos editalicios. Assim, a comunhfio dos dispostos mencionados ¢ que guarda e agasalha o

direito aos licitantes de recorrer.

A manifestagdo imediata, bem como o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 05
(cinco) dias para apresentagdo de Recurso Administrativo e o de 03 (trés) dias seguidos, para

eventuais contrarrazdes foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 7.19 do Edital,

vejamos:

7.19- RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizagdo fiscal e trabalhista de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada, se for o caso, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo
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de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (irés) dias para ap(esentar
as razbes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados* “pard;
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a contar do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

No caso em tela, por bem esclarecer desde logo, que a recorrente atendeu as regras para
interposi¢io do recurso apresentado, eis que a intengfio da recorrente ao recorre se deu mediante a
decisio de sua inabilitacdo, vindo manifestar sua intengfo de recorrer apods a declaragéo da empresa
vencedora que se deu no dia 06 de maio de 2021, protocolando suas razdes recursais no dia 10 de

maio 2021 (segunda-feira).

Deste feito, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI,
apresentou suas razdes recursais em 11 de maio 2021, sendo, portanto, recurso considerado

tempestivo.

II - RELATORIO

Trata-se de manifestacdio sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI, em face a decisdo da Pregoeira

da Central de Licitago da Prefeitura Municipal de Caucaia, com os argumentos a seguir expostos:

A recorrente concorreu ao certame licitatério referente a Pregio Eletrénico n° 2021.03.17.01
- SEINFRA, cujo objeto é o Registro de Precos para futuros e eventuais servicos de
intervencdes nos prédios e equipamentos do Municipio de Caucaia/CE, para atender
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, considerando o maior percentual de desconto
sobre as tabelas sintéticas com Desoneracio SINAPI 01/2021 ¢ SEINFRA 26.1, acrescidas com
BDI de 25,92% (vinte e cinco virgula noventa e dois por cento), de acordo com o Anexo I -

Termo de Referéncia do Edital.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente, DINAMICA EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI, mostra-se

inconformada com a decisio da Pregoeira que a declarou inabilitada por ter descumprido o item
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6.5.3. alinea “e”, o qual dispde sobre a comprovagdo da capacidade técnica operacional “&aal)lcrtanteﬂ

r_. ~ ~ o . ~ . s
sendo necessario a comprovagio de “Execugdo de textura acrilica, em quantidade nfo inferior a

9.500m>”, apresentando tempestivamente razdes escritas, aduzindo para tanto o seguinte:

“cumpre destacar que esta empresa possui plenas capacidade de executar o servi¢o
licitado e apresentou documentagdo que comprovasse quantidade maior que a fora exigida
no edital.”

“Desse modo, ¢ descabida a inabilitac@o da dindmica pelo item apontado como argumento
para a ndo continuidade da empresa no presente certame.”

“Ato continuo, a licitante apresentou oficio chamando o feito & ordem, dado que fora
apresentado a documentacdo atestando o atendimento ao requisito utilizado para
inabilita¢do da licitante.”

“Sendo assim, o item utilizado como argumento para inabilitar a licitante foi 0 6.5.3, “e”,
qual seja “Execugdo de textura acrilica, em quantidade ndo inferior a 9.500, 00m>”

“Contudo, para além do que fora decidido pela comissdo, a licitante apresentou a
documentagdo necessdria para habilitagdo que abarca o presente requisito, veja-se no
quadro abaixo:”

“¢) EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA 15.312,70”

1 CAT N° 191280/2019 COOPERATIVA DOS PEQUENOS E MEDIOS AGRICULTORES
DO CEARA 24,50

2 CATN°199198/2019 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.082,39

3 CAT N°199196/2019 SECRETARIA DE SAUDE FMS 935,46

4 CAT N° 212953/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS CRATEUS 10.000,00

5 CAT N° 212798/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS CAUCAIA 200,00

6 CAT N° 212801/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE - REITORIA — JAGUARUANA 198,61

7 CAT N° 212802/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS MORADA NOVA 240,91

8 CATN°194163/2019 COOPERATIVAAGROINDUSTRIAL LUIS CARLOS 2.187, 22
9 CAT N® 151797/2018 LUANA AZEVEDO DE FREITAS 443,61

e T & N T O

“Importante apontar que a Certiddo de Acervo Técnico n® 212953/2020, por si 50 tem o
conddo de atestar a regularidade da empresa, estando as folhas n° do documento
apresentado com 0s CAT's.”

“Ora, as parcelas, conforme captura de tela acima, confirma que a licitante correspondeu

integralmente aos requisitos necessdrios para a habilitagdo, sendo necessdria a urgente
reforma da decis@o de inabilitagdo da licitante.”

Requerendo, por fim, que o recurso ora manejado seja DEFERIDO, no sentido de reformar o

ato de inabilita¢cio da Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, vindo

declara-la habilitada.
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Por fim, a empresa CONSTRUTORA PORTO LTDA, licitante declarada habiﬁtsa;g}% do,

certame em questdio, apresentou contrarrazdes, tempestivamente, aduzindo, para tanto, que:

“Inconformada, a DINAMICA Interpds recurso administrativo em desfavor da decisdo que
a inabilitou, com justificativa que ndo merecem provimento, conforme serd comprovado a
segue:

Como relatado, a DINAMICA foi inabilitada por descumprir o item 6.5.3, alinea
e do Edital, segundo os quais:

6.5.3. Capacidade Técnico-Operacional: Comprovagdo de aptiddo da empresa
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que serd feita
mediante a apresentacdo de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, por execugdo de obra ou servigos ja concluidos, de
caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital, cujas parcelas mais relevantes
sdo:

[-]

¢) EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 9.500-
00 M2

Em sua pega recursal, a Recorrente defende a ilegalidade da sua inabilitagdo,
afirmando que "a empresa possui plenas capacidades de executar o servigo licitado e
apresentou documentagdo que comprovasse quantidade maior que a que fora exigida
no edital” e que "a Certiddo de Acervo Técnico n® 212953/2020, por si sé tem o
condéo de atestar a regularidade da empresa”.

Contudo, ao contrario do que sustenta a Recorrente, ndo e possivel identificar nas
certidbes de capacidade técnica servigo pertinente e compativel com o servigo de
execugdo de textura acrilica, conforme devidamente analisado pela drea técnica
competente, razdo pela qual deve ser mantida a inabilitagdo.

Conforme as razbes recursais, a Recorrente trata as suas falhas como mero
formalismo exacerbado. Isso ndio merece prosperar. As falhas formais, ao contrario
das falhas de natureza material, ndo dizem respeito ao contetido do ato, isto é, ndo se
relacionam com a sua esséncia e substdncia. A auséncia de balango patrimonial e
dos documentos de capacidade técnica e uma falha material, ndo simples
formalidade, pois descumpre norma editalicia expressa em relacdo aptiddo do
licitante para prestar 0s servigos.

Sobre o tema, comenta Renato Geraldo Mendes:

Exigéncias materiais sdo justamente as que ltem a finalidade de garantir o
cumprimento  das condi¢bes  pessoais e das condigBes relativas a proposta
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consideradas indispensdveis para a satisfagdo da necessidade da Administrag
da ordem juridica.

Exigéncias meramente formais estdo relacionadas demonstracdo das exigéncias
materiais e de outras condicBesque possam ser contornadas.

O desatendimento de uma exigéncia formal pode ser relevado se a condigdo
material for preservada ou se restar demonstrada de forma diversa daquela
exigida.

Dessa forma, a eliminagdo de um competidor somente e correta, sob o ponto de
vista juridico, quando determinada pelo descumprimento de uma exigéncia
considerada essencial ou material. Se ndo for esse o caso, a eliminagdo deve ser
reputada ilegal por violagdo da ordem juridica, especialmente por atentar conira
os principios da competitividade, da obtengdo da proposta mais vantajosa e da
economicidade. (MENDES, Renato Geraldo. 0 processo de contratagdo publica:
fases, etapas e atos. Curitiba: Zenite, 2012, p 78).

Ao deixar de atender exigéncias editalicias, a Recorrente deve ser inabilitada em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocat6rio, que obriga tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

O instrumento convocatério foi muito claro em sua exigéncia, de forma a ndo deixar
duvidas acerca da documentagdo exigida, ndo tendo a Recorrente apresentado seus
documentos de habilitagdo nos exatos termos do instrumento convocatorio.

Portanto, ndo merece provimento os argumentos levantados pela Recorrente, uma
vez que a mesma ndo cumpriu com todas as exigéncias editalicias.

Eis, o breve relatério.

III - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Dito isto, passa-se nesse momento, a andlise do mérito do recurso interposto pela licitante

DINAMICA EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI (fls. 2621/3251), conforme os fatos

alegados em sede de Recurso contra a decisdo proferida pela Pregoeira e ainda quanto ao

posicionamento constante no Despacho no qual inabilitou a empresa.

¥

|
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Alega a recorrente que se mostra inconformada com a decisdo da Pregoeira que a décla,xgu S
inabilitada por ter descumprido o item 6.5.3. alinea “e”, o qual dispde sobre a comprovagao da
Capacidade Técnica Operacional da licitante sendo necessario a comprovagio de “Execugdio de
textura acrilica, em quantidade nfo inferior a 9.500m?”, apresentando tempestivamente razdes

escritas, aduzindo para tanto o seguinte:

“cumpre destacar que esta empresa possui plenas capacidade de executar o
servico licitado e apresentou documentagdo que comprovasse quantidade
maior que a fora exigida no edital.”

“Desse modo, é descabida a inabilitagdo da dindmica pelo item apontado
como argumento para a ndo continuidade da empresa no presente certame. ”

“Sendo assim, o item utilizado como argumento para inabilitar a licitante foi
- 0 6.5.3, “e”, qual seja “Execucdo de textura acrilica, em quantidade ndo
inferior a 9.500,00m*”

“Contudo, para além do que fora decidido pela comissdo, a licitante
apresentou a documenta¢do necessdria para habilitagdo que abarca o
presente requisito, veja-se no quadro abaixo:”

“¢) EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA 15.312,70”

1 CAT N° 191280/2019 COOPERATIVA DOS PEQUENOS E MEDIOS

AGRICULTORES DO CEARA 24,50

2 CAT N° 199198/2019 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.082,39

3 CATN°199196/2019 SECRETARIA DE SAUDE FMS 935,46

4 CAT N° 212953/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA

E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS CRATEUS 10.000,00

5 CAT N° 212798/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA

E TECNOLOGIA DO CEARA ~ IFCE — CAMPUS CAUCAIA 200,00

6 CAT N° 212801/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA

E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — REITORIA — JAGUARUANA 198,61
: 7 CAT N° 212802/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
S E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS MORADA NOVA 240,91

8  CAT N° 194163/2019 COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LUIS

CARLOS 2.187,22

9 CAT N° 151797/2018 LUANA AZEVEDO DE FREITAS 443,61

“Importante apontar que a Certiddo de Acervo Técnico n°212953/2020, por
si $6 tem o conddo de atestar a regularidade da empresa, estando as folhas
n° do documento apresentado com os CAT's.”

Requerendo por fim, que o recurso ora manejado seja DEFERIDO, no sentido de reformar o
ato de inabilitagio da Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI vindo

declarar esta como habilitada.
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Diante dos fatos narrados, alega a Recorrente que fez apresentar atestados de capa‘eiziagg —
técnica suficientes para o quantitativo exibido no Edital, o que nos leva diante de tais argumento;
analisarmos minuciosamente as Certiddes de Acervo Técnico, com a finalidade de saber se estes
guardam a comprovagio dos quantitativos solicitados na qualificagdo técnica do Edital, causa de

inabilitagdo da ora recorrente.

Antes de adentramos no mérito ora questionado, importante frisarmos que a qualificagdo
técnica da empresa também chamada de Capacidade Técnico Operacional encontra previsdo legal na
primeira parte do inciso II do art. 30, da Lei de Licitagdes. Assim, o Edital pode prever a
necessidade de apresentagio de atestados para a comprovagiio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaco,

e indicacfio das instalagdes e do aparelhamento"”, conforme dispde a norma.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve ser norteada
pelo art. 37, XXI da CF, o qual somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des. Em um de seus acordéos, o tribunal proferiu a seguinte
decisdo (BRASIL, TCU, Processo n°005.612/2006-6. Acdérdio n° 1891/2006 - P, Relator: Mm.
Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de Julgamento: 11 de outubro 2006d):

"Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a Itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acérddo 515/2003

Mo ambos de Plendrio -ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § I°, inciso I,
da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagiio técnico profissional,
estando a limitag3o da capacidade técnico-operacional Insculpida no art. 37,
inciso XXI da Constituigio Federal de 198, o qual somente permite exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispenséaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)"

Neste contexto, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, com
o fito de comprovar o subitem 6.5.3, alinea “e) EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA
9.500,00m?”, fez colacionar as seguintes Certiddes de Acervos Técnicos — CAT, as quais foram

objeto de analise, aqui enumeradas, vejamos:
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I CAT N° 191280/2019 COOPERATIVA DOS PEQUENOS E}MEDIOS
AGRICULTORES DO CEARA 24,50 oy B
2 CAT N° 199198/2019 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.082,39

3 CATN°199196/2019 SECRETARIA DE SAUDE FMS 935,46

4 CAT N° 212953/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS CRATEUS 10.000,00

5 CAT N° 212798/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA —~ IFCE —~ CAMPUS CAUCAIA 200,00

6 CAT N° 212801/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — REITORIA — JAGUARUANA 198,61
7 CAT N° 212802/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS MORADA NOVA 240,91

8 CAT N° 194163/2019 COOPERATIVAAGROINDUSTRIAL LUIS CARLOS
2.187,22

9 CAT N°151797/2018 LUANA AZEVEDO DE FREITAS 443,61

Desse modo, quanto a documentagdo apresentada pela recorrente para comprovar a
qualificagfio técnica, conforme desprendemos do Despacho (fls. 3252/3254) na qual inabilitou a
recorrente, foram vérios atestados considerados e utilizados para efeito de somatério dos

quantitativos solicitados no Edital, entre eles estdo:

1 CAT N° 191280/2019 COOPERATIVA DOS PEQUENOS E MEDIOS
AGRICULTORES DO CEARA 24,50

2 CATN°199198/2019 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.082,39

3 CATN°199196/2019 SECRETARIA DE SAUDE FMS 935,46

6 CAT N° 212801/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — REITORIA — JAGUARUANA 198,61
7 CAT N° 212802/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS MORADA NOVA 240,91

8 CAT N° 194163/2019 COOPERATIVAAGROINDUSTRIAL LUIS
CARLOS 2.187,22

Fazendo-se a ressalva de que quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT N° 151797/2018
LUANA AZEVEDO DE FREITAS 443.61, néo fora utilizada para efeito de somatério na ocasido

da andlise dos documentos. No entanto, mesmo se utilizando do quantitativo apresentado na
referida CAT N° 151797/2018, a empresa para fins de comprovar o subitem 6.5.3, alinca “‘e)
EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA 9.500,00m?,” nfio conseguiu comprovar o quantitativo
solicitado no Instrumento Convocatério, quanto a EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA foi
apresentado o total de 5.112,61 m?, divergindo da quantidade solicitada, sendo comprovado apenas

parcialmente permanecendo inabilitada para o presente certame.
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Além disso, foi apresentado pela empresa ora recorrente DINAMICA EMPREENDIMENTOS s

E SERVICOS EIRELI, junto aos documentos de habilitagdo, para fins de comprovagdo de
Qualificagio Técnica, outras Certiddes de Acervo Técnico, ocasido em que todas certiddes foram
devidamente analisadas, constatando-se que estas que ora esto sendo questionadas nas alegagdes, se

referem aos servigos de manutengfo, quais sejam:

4 CAT N° 212953/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS CRATEUS 10.000,00;

5 CAT N° 212798/2020 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA — IFCE — CAMPUS CAUCAIA 200,00.

Por oportuno, informamos que estas certiddes, acima mencionadas, ap6s devidamente
verificado nas documentacdes de habilitagdio, que foram apresentadas para fins de comprovagdo, as
Certiddes de Acervo Técnico que tratam de Servigos de manutengdo (preventiva e corretiva) sendo
estes registrados através da Certiddes de Acervo Técnico ndo foram consideradas, tendo em vista
ndo ser esses tipos de servigos de reformas, similares ao que trata o Edital em questdo,
contrariando assim a CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de aptiddo da
empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que sera feita mediante a apresentagdo de
Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado do
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo conselho competente por execugdo de

obra ou servigo ja concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital.

Ademais quanto aos questionamentos apresentados pela recorrente, verificamos que néo ficou
demonstrado de forma integral, o atendimento quanto as exigéncias elencadas no Edital com relagdo
a0 item 6 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem 6.5. Qualificagdo Técnica.
subitem 19.3.1. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, alinea “e”, tendo em vista que 0s
servicos apresentados como comprovagéo para este item, 6.5.3., alinea “e” que indica ser necessaria
a comprovagdo de EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA, em quantidade ndo inferior a
9.500,00 M2, o qual ndo foi comprovado o total solicitado, sendo apresentado somente o total de
5.112,61m? conforme citado anteriormente’ tendo em vista que 0s demais Acervos que ora se
questionam foram executados em atestados de servigos de manuteng#o, sendo este tipo de servigo

incompativel com o exigido no Edital em questdo.
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a questdo, in verbis:

Informamos complementarmente que na engenharia e na arquitetura, construgdo” é a
execucdo de projeto previamente elaborado de um edificado ou obra de maior porte,
destinada a Infra-estrutura, e envolve todas as etapas do empreendimento, desde a
fundagdo até o acabamento, respeitadas as técnicas construtivas e as normas técnicas
vigentes. Por dedugdo semdntica, ampliagdo’ é a obra realizada em uma edificagdo jd
existente que, por acréscimo (vertical ou horizontal), incremento a drea total construida, e
reforma 'é a obra que Implica Inovagdo ou restauragdo, ou apenas uma pintura, de imovel
jé edificado, sem alieragdo das caracteristicos gerais do projeto original (de
arquitetura, estrutura e complementares), isto é, sem modificagdo dos desenhos de planta
baixa ou de cortes dos ambientes. Previsto que se coaduna como disposto no art. 30. §32.
da Lei 8.666/1993: Serd sempre admitida a comprovagdo® aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou SUPERIOR.' 10. Mandado de Seguranga denegado. (STF, 12 Se¢do, AIS

‘\ 13.515/DF, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIM julgado em 24/09/2008, Dje 05/03/2009), a
doutrina reforca o entendimento & que o licitante tem o direito a comprovagdo de
experiéncia superior ao objeto licitado, in verbis: 6.8.4.5 O direito do licitante a
comprovagdo de experiéncia equivalente ou superior o artigos 3, do art. 30
da LGL estabeleceu o direito do licitante demonstrar sua aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

A contestante CONSTRUTORA PORTO LTDA apresentar suas contrarrazdes, para tanto
alega a contestante que a recorrente trata suas falhas como mero formalismo e se insurge quanto a

auséncia dos documentos ausentes, vejamos:

“Conforme as razdes recursais, a Recorrente trata as suas falhas como mero formalismo
exacerbado. Isso ndo merece prosperar. As falhas formais, ao contrdrio das falhas de
natureza material, ndo dizem respeito ao conteido do ato, isto é, ndo se relacionam com a
sua esséncia e substancia. A auséncia de balango patrimonial e dos documentos de
capacidade técnica é uma falha material, ndo simples formalismo, pois descumpre norma
editalicia expressa em relagdo & aptiddo do licitante para prestar os servigos. 7

Alega ainda que:

“4 vencedora do certame foi a CONSTRUTORA PORTO LTDA. Toda via em momento
anterior a DINAMICA constou como arrematante, tendo sido inabilitada por descumprir o

[Tt

item 6.5.3, alinea “e”, por ndo ter comprovado a execugdo da quantidade minima da
parcela de maior relevincia supracitada. ”

Assisti razdio a contestante, visto que a recorrente ndo apresentou nos documentos de
habilitagdo e nfio apresentou nas razdes recursais, elementos passiveis de alteragfio da decis3o que
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declarou a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI como inabilitada., =«

para o presente certame.

Reforcamos que a andlise técnica é feita observando os critérios exigidos na pega editalicia,
nessa toada, em nenhum momento foi ignorado na analise algum despontas dos itens mencionados
pela recorrente, sendo este resultado tdo somente compativel com a qualidade do material

apresentado.

Portanto, diante do acima exposto € verificado que as documentagdes apresentadas para fins
de comprovago, nfo atendem de forma integral ao solicitado na peca editalicia, restando assim a
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELIL, como INABILITADA no presente

certame.

R

Concluimos, portanto, que a manifestagdo sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela recorrente DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, referente
ao Pregio Eletrénico n° 2021.03.17.01 — SEINFRA, nfio se suporta tecnicamente, quanto as

exigéncias editalicias.
IV — CONCLUSAO

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do
processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes

jurisprudenciais pertinentes, esta Assessoria opina:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI, uma vez que a empresa ndo comprovou o

cumprimento dos requisitos do Edital, nem apresentou elementos passiveis de alteragdo da deciséo

N
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Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretério para apreciagfo. Ap6s, retornem-se %

autos a Departamento de Gestdio de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as
providéncias cabiveis.

Caucaia, 20 de maio de 2021.

EVELINE GEL MOTA BERNARDO GEORGE PIMENTEL FERNANDES

COORDENADORA GERAL ASJUR - SEINFRA
OAB/CE N° 33424
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