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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA-CE - DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 2021.03.11.02 (REPUBLICADO)
Com coépia para o Tribunal dc Contas do Estado do Ceara

A empresa Braseomp Tecnologia da Informacdo Eireli., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 45.087.236/0001-45, na condi¢do de
pretensa participante no certame supracitado, vem, apresentar,:

IMPUGNACAO

em face do Pregdo Eletrénico em epigrafe publicado por esse Departamento Gestdo de
Licitacfes do Municipio de Caucaia, pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

|.Da tempesfividade

A abertura do pretenso certame licitatorio esta prevista para 13.04.2019 as
09h00min.

Assim, a fruicdo do prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessao publica findar-se-dem 08.04.2021.

Em arremate ao tema vale citar a lapidar sintese proferida pelo Ministro
Raimundo Carreiro do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:
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4. Darestricdo a competitividade

Verificou-se a existéncia de exigéncias de habilitacdo técnica c de
especificacbes do objeto que restringem a competicdo e merecem retificagdo, no intuito de
permitir a continuidade do procedimento sem macula e sem risco de possiveis representacdes

aos 6rgdos de controlel

4.1. Daexigénciaindevida de qualificacdo técnica

A Destaca-se que toda licitacdo, tal como prevé o seu Estatuto Geral, tem
m como finalidade a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ou seja,
, Objetiva contratar o participante que possua melhores precos e qualificacdo técnica, conforme
1 as normas do edital.
Também esta condicionada a licitacdo, ao atendimento aos principios da
\ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
< administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, e 0s
/| correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, tudo em consonancia com o
A art. 37 da CF/88.
Assim sendo, como o instrumento convocatorio traz em seu bojo
exigéncias restritivas , ilegais e direcionadoras, por certo deverao ser corrigidas:

“6.5- RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

(...)
6.5.1. Comprovacdo de que possui em seu quadro técnico um ou mais

técnicos com certificagdo CDIA+ (Certified Document Imaging
Architect Plus), especialista em Protecdo de Dados com a certificacédo
EXIN Privacy & Data Protection Foundation, especialista em
seguranca Cibernética com a certificacdo EXIN Cyber & IT Security
Foundation, especialista na continuidade dos servicos de TI com
certificacdo ITIL Fundation (Certificate in IT Service Management -
V2 ou V3), com apresentacdo do curriculo profissional em que se
comprove experiéncia anterior, bem como prova de vinculo com a
licitante mediante apresentacdo de cépia da Carteira de Trabalho ou
Ficha de Registro, Contrato Social ou Contrato de Prestacdo de
servigos.);. (G.N)

Com isso, € importante que as regras aqui impugnadas ndo devem ser
mantidas, pois violard o interesse publico, ocasionando um grave prejuizo ao Erario Publico,
haja vista que é sabido que quanto maior o nimero de licitantes que adentrarem a disputa
concorrencial, maiores serdo as chances de obtencdo do menor preco ao produto licitado.

I Art. 113, §2*. da Lci n* 8.666/1993. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema

de controle interno contra irregularidades na aplieacAo desta Lei» para os fins do disposto neste artigo.
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Ainda que assim ndo fosse, ao estabelecer em seu artigo 30. a
documentacéo passivel de exigcnciajunto atodo e qualquer edilal e que se refira a qualificacéo
técnica, a legislagdo limita sua exigéncia aos requisitos pré-estabelecidos neste artigo. Em
analogia de extensdo ao 86° deste mesmo artigo, o proprio legislador definiu que “as exigéncias
minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado. considerados essenciais para o cumprimento do obieto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exiséncias de propriedade e de localizacéo

prévia (g.n)

Portanto estas exigéncias ferem ainda o art. 37, inciso XXI da
CF/88, que prevé “igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes’\ Fato este por trazer fator
claramente limitador, impondo que na prestacdo dos servigos se coloque um profissional raro
no mercado, além de incidir sobre a necessidade dc custo previo para o licitante, tendo em vista
que deve demonstrar ndo s6 o vinculo do profissional, mas bem como de possuir armazem ja
existente e instalado com as caracteristicas necessarias para suportar o ambiente de guarda

fisica, condicdo esta que certamente privilegia o atual fornecedor.

Ademais tais exigéncias ndo trazem qualquer garantia que o
profissional que possua certificacdo tenha o conhecimento pratico necessario para a execucdo
dos servigos pretendidos.

N&o é demasiado, elencar as orientacdes da Corte de Contas da
Unido, velando pela possibilidade de participacdo de todos os interessados nos prélios
licitatorios, conforme abaixo:

Acorddo 2R83/2009
Abstenha-se de incluir condi¢cGes de habilitacdo técnica restritivas ao
carater competitivo do certame, em respeito ao art. 33 da Lei
8.666/1993,



exigéncias compativeis com o minimo de seguraca da Administracao
Pablica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas on inadequadas. Para evitar duvidas acerca da
validade das exigéncias, a Lei 8.666 introduziu regras impondo limites &
discricionariedade adminsitrativa. Mas a disciplina adotada
originalmente acabou desfigurada em virtude dos vetos. Por resultado,
tornou-se muito dificil a Administracdo estabelecer regras adequadas
para avaliar a capacitacdo técnica dos interessados, o que pode
representar ampliacdo do universo de participantes as custas da
ampliacdo do risco de contratos mal executados e de sériosprejuizos aos
interesses colocados sob tutela do Estado. Como resultado, a praxe
administrativa, a jurisprudéncia dos tribunais (inclusive das Cortes de
Contas) e a doltrina vém buscando uma solucéo para a dificuldade.

Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, quanto a
matéria narrada anteriormente:

“..Por outro lado, é cedico que oprincipio da isonomia, com assento no
caput do art. 5°, como também no art. 37, inciso XXI, ambos da Carta
Politica, deve nortear todos os procedimentos administrativos no ambito
da Administracdo Publica. No mesmo sentido, a legislacdo
infraconstitucional impde a necessidade de garantir tratamento
equanime aos interessados em contratar com a Administragdo, uma vez
que o art. 39 caput e 8 1° incisos | e Il, da Lei 8.666/1993, faz mencéo
ao aludido principio, alem de vedar expressamente condutas
discriminatorias, assim como, 0 § 2odo mesmo dispositivo, reafirma a
idéia de igualdade.

12. Impendefrisar que a verificacdo de qualificacéo técnica ndo ofende
0 principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da
CF, estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacio
técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. No entanto. o ato convocatorio ha que
estabelecer as regras para a selecdo daproposta mais vantajosa para a
Administracdo, sem imp6r clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afimar que fixar requisitos excessivos
ou desarrozoados ira de encontro a propria sistematica constitucional
acerca da universilidade de paticipacdo em licitacbes. Porquanto a
constituicdo federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncia
minimas possives. Dessarte, se a administracdo, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
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Software. Esta tem por objetivo permitir que a empresa provisoriamente classificada em
primeiro lusar no certame comprove aue a solucdo apresentada satisfaz os requisitos do ato
convocatorio, a exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade desejada e
desempenho do produto. A Administracdo, representada por seus técnicos, acompanhara e
fara registro do teste e dard o resultado imediato. Ainda em homenagem ao principio da
publicidade, as demais licitantes poderdo acompanhar o procedimento. 7.19.2- Caso o
Software oferecido ndo atenda aos requisitos funcionais, a Vencedora sera desclassificada e
passaremos a "Prova de Conceito” do Software da Préxima Colocada. 7.19.3- A fim de
acelerar a processo de contratacdo, bem como facilitar as Licitantes as comprovacgdes do
Sistema, para a execucdo dos testes, a Licitante podera trazer seu proprio equipamento com
todos os softMares / sistemas i& configurados. Porém os testes serdo realizados com imagens
fornecidas pela Administracdo a fim de assegurar a realidade da Demonstracdo.. (G.NI ,
deixa claro que as solicitacbes deste edital impede absolutamente qualquer forma de
competicdo; posto que se trata de direcionamento de objeto a determinada empresa que possuli
as qualificacdes técnicas solicitadas e mencionadas acima, 0 que impede que outras empresas
possam concorrer neste pregao,
— Considerando 0s recentes acontecimentos ocasionados pela
J pandemia mundial relacionada a disseminacdo do Corona virus (Covid-19), bem como 0s
) impactos no setor aéreo e de transportes, que na presente data atingiu o apice, ocasionando
V inimeros cancelamentos de voos e restricdo de circulacdo de pessoas.

Ainda, tendo em vista que inUmeras empresas, inclusive esta
impugnante, ndo estdo alocadas no Estado ou Regido da realizacdo do Pregdo, promovido por
esta ilustre Administracdo ou seja. ficando impedidas de se locomoverem pelo territorio
nacional devido a falta de voos nos principais aeroportos do Pais, 0 que prejudicaria a
implantacéo e diligéncias oriundas da licitagdo.

Considerando que, diante das circunstancias de necessidade de
evitar a propagacéo do virus, foi sugerido pela Organizacdo Mundial de Saude e pelo Governos
Estaduais e Federal, a permanecia de toda sociedade em suas residéncias, impactando no
funcionamento de inimeras empresas e de 6rgdos publicos de todaa Administracao.

Por fim, levando em conta que diante do cenario peculiar de
Estado de Calamidade Pdblica, os processos licitatorios serdo diretamente impactados, sendo
pela impossibilidade de execucdo de eventuais contratos futuros, seja pela precariedade da

participacdo de empresas, que estdo sofrendo os impactos da crise.
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"Art. 37 - A administracdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
senncos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacAo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes
(Grifos Nossos).

“Art. 30- (...
§1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem oseu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrele\'ante para o especifico objeto do contrato. "(Grifos Nossos).

A ampla competicdo, tratando- se de licitagdo, é principio
norteador de todo processo, pois o fim almejado nas licitacbes é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, se posicionou o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DI
SEGURANCA. EDITAL.

1 As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, afim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa.
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wProcedimento formal sienifica aue a licitacdo esta vinculada
as prescrices lesais aite a resem ent todos 0s seus atos e fases.
()

Oprincipio do procedimentoformal, todavia, nédo significa que a
Administracdo deva ser “formalista’a ponto de fazer exigéncias
inGteis ou desnecessarias a licitagdo. como também ndo quer
dizer aue se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes. ou desclassificar propostas, diante de
simples omissdes ou irresufaridades, seiam irrelevantes e nao
causem orefuizos a Administragdo ou aos concorrentes
(Grifos Nossos)

O ilustre administrativista, Marcal Justen Filho, em comentarios
tecidos em relacéo ao artigo 30 da Lei 8.666/93, in “COMENTARIOS a LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS” (pag. 322, 1laEdicdo, 2005) preconiza:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias
autorizadas na Lei. (.. Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas(Grifos Nossos)
"No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para autoridade
administrativa responsavel pela conducdo da licitacdo. A lei
define as condi¢des de atuacdo dos asentes administrativos.
estabelecendo a ordenacdo (seqiiéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais
ou subjetivas. " (p. 46 - Grifos N0ssos).

Portanto, em decorréncia do Principio da Autotutela
Administrativa, a Administracdo deve anular os seus proprios atos, quando eivados de vicio dc
legalidade, como o que se faz presente no Edital do Pregdo em comento.

7 - DOS PEDIDOS

Por tudo o que foi exposto e, demonstrada a ilegalidade das

exigéncias direcionadoras das especificacdes contidas do Edital, vem a Impugnante, Requerer o
conhecimento e acolhimento da presente Impugnacdo, a fim de que Vossa Senhoria se digne
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