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1.1. Objetivo
Este Termo de Referéncia tem por finalidade fornecer elementos necessarios e suficientes, os quais,
baseados nos dados constantes dos estudos técnicos preliminares acostados aos autos, servirdo para
g realizacdo de procedimento administrativo, cujas especificacBes tecnicas e demais condigdes
~~  encontram-se detalhados no presente documento, conforme disposto nos arts. 62, incs. X, Xlil e XXIll,
. 18, 23, 40, 41 e 82, da Lei n? 14.133/2021, regulamentados pelos Decreto n2 Decreto n? 1.381,
Decreto n2 1.383, Decreto n2 1.387, Decreto n2 1.388, Decreto n? 1.392, Decreto n? 1.393, e
alteragGes posteriores.

1.2. Integram o presente Termo de Referéncia como se nele estivessem escritos, os seguintes
documentos:

) Definicdo dos Lotes e especificag8es dos produtos e detalhamento da prova de conceito;
I} Relacdo dos documentos de habilitagdo para o procedimento; e
1) Estudo Técnico Preliminar —ETP.
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~~  2.1.0rgéo(s) Interessado(s):
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E GOVERNO.

2.2, Objeto:

LOCACAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DOS MODULOS OPERACIONAIS DE FOLHA
DE PAGAMENTO E RECURSOS HUMANOS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE GESTAO E

GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

2.3, Justificativa:
A justificativa da necessidade do objeto e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico constante dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, anexo ao presente

procedimento administrativo
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0 objeto da contratac3o esté previsto no Plano de Contratages Anual 2024, conforme detalhamento
a seguir:

= 1D do PCA no PNCP: 07616162000106-0-000018/2024
=> |D da(s) DFD(S) no PCA constante do PNCP: 61
=> Data de publicagsio no PNCP: 12/01/2024

2.5. Descrigdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo do

produto:
A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico constante
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, anexo ao presente procedimento administrativo.

3.1. As despesas decorrentes do objeto desta contratagdo correrdo a conta de recursos consignados
no vigente Orgamento Municipal, nas seguintes rubricas orgamentarias:

Dotagdo Orgamentdria: 10.01.04.122.0161.2,100.0000 - APOIO ADMINISTRATIVO DA SEC.
MUNICIPAL DE GESTAO E GOVERNO.

Elemento de Despesas: 3.3.90.40.00 Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - Pessoa
Juridica.

3.2. Valor global estimado:
RS 485.700,00 (Quatrocentos e oitenta e cinco mil e setecentos reais).

3.3. Metodologia do orgamento:
Orgamento baseado em pesquisas de pregos realizadas pelo Setor de CotagBes e Orcamentos do
municipio, conforme Mapa comparativo de pregos em anexo aos autos.

4.1, Sustentabilidade:

4.1.1. Os critérios de sustentabilidade serdo aqueles que, eventualmente, estardo descritos na descrigdo da
especificagdo dos itens do objeto, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. No mais, o
municipio ainda ndo dispde de norma propria correspondente a tal tematica, limitando-se tais exigéncias a
construgdo das especificagtes, quando for o caso e ou as rotinas de fiscalizagdio e padrdes de desempenho, as

quais analisardo tais requisitos, quando exigidos.

L.
4.2. Indicac3o de marcas ou modelo: (i&@\
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4.2.1. Nao se aplica.

4.3. Da exigéncia de prova de conceito:

4.3.1. A justificativa para fins de exigéncia de prova de conceito € aquela constante do Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

4.3.2. Procedimentos:

4.3.2.1. Ultrapassada a fase de lances, o(a) Pregoeiro(a) comunicara aos participantes quanto da aberturada
fase de prova de conceito, onde, O LICITANTE classificado em primeiro lugar deverd realizar a apresentagdo
do software atendendo todas as especificagdes exigidas pelo érgdo interessado, sob pena de desclassificagdo.
43.2.2. A realizagdo da prova de conceito deverd ser realizada em até 05 (cinco) dias Uteis a contar da
solicitagio procedida pelo(a) Pregoeiro(a), as quais deverdo ser apresentadas diretamente na Secretaria
Municipal de Gestdo e Governo, situado a Rua José Valdeci Pinto Lima, 270-A, Padre Romualdo, Caucaia/CE.
4.3.2.3. No caso de n3o haver o comparecimento para a prova de conceito ou o atraso no comparecimento,
sem justificativa aceita, ou havendo prova de conceito fora das especificagdes previstas, a proposta sera
recusada.

4.3.2.4. A Secretaria Municipal de Gestdo e Governo designara servidor para o acompanhamento dos
trabalhos.

4.3.2,5. Na ocasido, serd iniciada a etapa de averiguagdo dos itens constantes do checklist de analise e
verificagdo, onde a comiss#o técnica da Secretaria emitira relatério com resultado final do julgamento.
4.3.2.6. Se a prova realizada pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), serd convocado o licitante
remanescente e entdo analisada a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-4 com a verificagdo da prova e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

4.3.2.7. A prova de conceito sera realizada mediante observagdo de todas as funcionalidades do software
descritos no anexo | deste Termo de Referéncia;

4.3.2.8. A prova de conceito deverd obedecer a todas as especificacBes exigidas, no checklist de verificagdo,
caso haja, e deverdo ser apresentadas conforme determinado no edital.

4.3.2.9. Os interessados deverdo colocar  disposi¢do da Administragdo todas as condigdes indispensaveis a
realizagdo de testes e fornecer, sem énus, os equipamentos, manuais, fichas € demais documentos impressos
em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

4.3.2.10. Apés a definigio dos equipamentos e materiais para a prova, bem como, a realizagdo da
demonstraciio devida n3o serd permitida refazé-la, sendo analisadas somente nos padrdes que forem
estabelecidos no dia e hora marcados, conforme informagdes e demais caracteristicas constantes em sua
proposta de pregos.

4.3.2.11. Os resultados das avaliages serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

4.3.2.12. Os itens e equipamentos necessarios a prova de conceito, caso haja, deverdo ser recolhidas pelos
fornecedores ao término da demonstracio, exceto aquelas as quais forem submetidas aos testes de utilizacdo,
onde, apés esse prazo poderdo vir a serem descartadas pela Administragdo, sem direito a ressarcimento.

4.4. Da subcontratag¢do:

)
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Secretaria Municipal de
Gestéo e Governo

PREFEITURA DE

4.4.1. N3o é admitida a subcontratacio do objeto contratual, conforme previsdo constante do Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

4.5, Garantia da contratacgdo:
4.5.1. N30 havera exigéncia da garantia da contratag3o consoante os dispostos nos artigos 96 e seguintes da
Lei n2 14.133, de 2021, bem como, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

5.1. Local de execugdo do Objeto

5.1.1. Os produtos deverdo ser executados na sede da Secretaria Municipal de Gestdo e Governo, situado a
Rua José Valdeci Pinto Lima, 270 — A, Padre Romualdo, Caucaia/CE, devidamente designado na ORDEM DE
SERVICO/AUTORIZACAO DE EXECUCAO/NOTA DE EMPENHO emitida pelo érgdo demandante, no ambito do
Municipio de Caucaia/CE.

5.2. Forma de execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos

5.2.1. A Execugdo dos servicos licitados poderd ser feito de forma fracionada (mensalmente), de acordo com
a necessidade do 6rgdo interessado durante o prazo de contratagdo, mediante a expedicdo de periddicas de
ORDENS DE SERVICO/AUTORIZACOES DE EXECUCAO/NOTAS DE EMPENHO, pelo 6rgdo demandante,
constando a relagdo e a quantidade de servigos a serem executados.

5.2.2. A execugdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por servidor do 6rgdo demandante, o qual
devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta entrega para fins de
pagamento.

5.2.3. A presenca da fiscalizagdo do 6rgdo demandante ndo elide nem diminui a responsabilidade da empresa
contratada.

5.2.4. Cabers ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer bem que nio esteja de acordo
com as exigéncias, bem como, determinar prazo para readequagdo de servico eventualmente fora de

especificagdo.

5.3. Prazo para inicio

5.3.1. Os servi¢os deverdo ser iniciados no prazo de até 05 (cinco) dias corridos, a contar da emissdo da
ORDEM DE SERVICO/AUTORIZACAO DE EXECUGCAO/NOTA DE EMPENHO, gue sera enviada A contratada
através de e-mail ou outro meio que comprove o seu recebimento.

5.3,2. A demanda correspondente a ORDEM DE SERVICO/AUTORIZAGAO DE EXECUCAO/NOTA DE EMPENHO

devera ser executado mensalmente.
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6.1.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma suméria, no ato da conclusdo da execugdo
(mensal), juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

6.1.2. Os Servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
quando em desacordo com as especificagBes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
refeitos no prazo de 02 (dois) dias, a contar da notificagio da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades.

6.1.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administrag3o, apds a verificagéo de relatérios.

6.1.4. Para as contrataces decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até 05
(cinco) dias uteis.

6.1.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual perfodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

6.1.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devers ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14,133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo
de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e
pagamento.

6.1.7. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de saneamento
da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise
prévia a liquidagdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento definitivo.

6.1.8. 0 recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

6.1.9. Pés conclusdo dos procedimentos quanto ao recebimento, serdo realizados os atos correspondentes a
liquidacdo e pagamento da despesa.

6.2. Forma de pagamento
6.2.1. A liquidagdo da despesa e o pagamento serdo efetuados mensalmente, em até 30 (trinta) dias apos a
emiss3o da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, mediante a constatagdo da entrega definitiva,
através de atesto do recebimento dos produtos e o encaminhamento da documentagao necessaria, observada
todas as disposigdes pactuadas, bem como, a ordem cronolégica de pagamentos, definida pela Administragdo.
6.2.2. Para fins de instrucdio dos procedimentos de pagamento, além dos documentos citados no subitem
anterior, o fornecedor deverd enviar obrigatoriamente a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
constante da seguinte documentagdo:
a) Nota Fiscal/fatura discriminativa, em via tnica, devidamente atestada pelo gestor do contrato;
b) Prova de Regularidade relativa aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido, inclusive em

relagdo as contribuigBes sociais;
c) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Estadual; QX
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d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal;
e) Prova de Regularidade relativa ao FGTS;
f) Prova de Regularidade relativa a Justica do trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT).
6.2.3. O setor competente quanto aos pagamentos realizard a consulta dos documentos apresentados por
meio de verificagdo on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta
aos sitios eletrdnicos oficiais ou 3 documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
6.2.4. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:
6.2.4.1. verificar a manutencdo das condig8es de habilitagdo exigidas no edital;
6.2.4.2. identificar possivel razio que impega a participagdo em licitagdo, no ambito do érgdo ou
entidade, que implique proibigdo de contratar com o Poder Plblico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.
6.2.5. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificac3o, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.
6.2.6. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd
comunicar aos érgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
6.2.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
6.2.8. Havendo a efetiva execuc3o do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisio do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.
6.2.9. Ser4 considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.
6.2.10. Quando do pagamento, sera efetuada a retenggo tributéria prevista na legislagdo aplicavel.
6.2.11. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.
6.2.12. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2 123,
de 2006, ndo sofrerd a retenco tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.1. O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura e vigorara por 12
(doze) meses, (méximo de 5 anos), prorrogdvel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°

14,133, de 2021.
7.1.1. A execucdo dos servigos descritos é enquadrada como continuada tendo em vista a necessidade de

continuagdo dos servigos conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar.

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n.
270-A, Padre Romualdo, Caucaia, Ceard

Tu



PREFEITURA DE

| Secretaria Municipal de
' Gestdo e Governo

8.1. Da forma de apresentagdo das propostas

8.1.1. Na proposta de pregos devera constar as especificagdes detalhadas do item, quantidade solicitada, o
valor unitdrio e total, j4 considerando todas as despesas, tributos, impostos, taxas, encargos e demais
despesas que incidam direta ou indiretamente sobre os produtos, mesmo que ndo estejam registrados neste
documento.

8.1.2. A licitante deverd garantir a execugdo dos servigos sem qualquer imperfei¢do, e se caso constatado
alguma imperfeicdo, terdo os servi¢os questionados/devolvidos, e a licitante submetida as penalidades da Lei,
além do registro da falha no Cadastro de Fornecedores Municipais.

8.1.3. Sera considerada vencedora a licitante cuja proposta contenha o MENOR PRECO POR LOTE, desde que
atenda as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.

9.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as
normas da Lei n 14,133, de 2021, e cada parte responderé pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial.

9.2, Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
fornecimento serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

9.3. As comunicag¢Bes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que
o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

9.4, O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

9.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderd convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigag®es contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sang@es aplicaveis, dentre outros.

9.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n? 14,133, de 2021, art. 117, caput).

9.7. O fiscal do contrato acompanhard a execugio do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéo.

9.8. Ofiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas
a execucido do contrato, com a descri¢io do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n? 14.133, de 2021, art, 117, §19).

9.9. Identificada qualquer Inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird notificacdes para a
correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a corre¢do. :

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n.*
270-A, Padre Romualdo, Caucala, Ceara




30 BE
ob*

&

9.10. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisdo
ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

9.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do
contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

9.12. O fiscal do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo hdbil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo contratual.

9.13. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengéo das condigdes de habilitacdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

9.14. Caso ocorram descumprimento das obrigag8es contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

9.15. O gestor do contrato coordenard a atualizagio do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ORDEM DE SERVICO/AUTORIZAGAO DE EXECUGAO/nota de empenho, do registro de ocorréncias,
das alterac@es e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade
de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo.

9.16. O gestor do contrato acompanhara a manutengo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagéo e do
pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

9.17. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

9.18. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
9.19. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicag&o de san¢es, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da
Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

9.20. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual.

9.21. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informag@des sobre a consecugdo dos objetivos
que tenham justificado a contratagéio e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administrag&o.

' 10. DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES:

10.1. S3o obrigagdes do contratante, nos termos do art. 92, X, Xl e XIV da Lei Federal n.2 14.133/21: [i
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10.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e
Seus anexos.

10.1.2. Atestar a execucdio do objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

10.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substitufdo, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas.
10.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.
10.1.5. Comunicar a empresa para emiss3o de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao
do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugdo do objeto,
quanto & dimens&o, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021.

10.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugdo do objeto, no prazo, forma
e condi¢Bes estabelecidos no presente Contrato.

10.1.7. Aplicar ao Contratado as sangBes previstas na lei e neste Termo de Referéncia.

10.1.8. Cientificar o 6rgdo de representago judicial do Municipio para adogdo das medidas cabiveis quando
do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado.

10.1.9. Explicitamente emitir decis3o sobre todas as solicitagdes e reclamages relacionadas a execugdo do
presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios
ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.

10.1.10. A Administrac3o terd o prazo de 01 (um) més, nos termos do art. 123, paragrafo Unico, da Lei n.2
14.133, de 2021 e o art. 28, do Decreto n.2 11.246, de 2022, a contar da data do protocolo do requerimento
para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

10.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 01 (um) més, nos termos do art. 123, paragrafo Unico, da Lei n.2 14.133, de
2021.

10.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de
descumprimento de cldusulas contratuais.

10.1.13. A Administragio nSo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados 3 execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

10.1.14. Indicar o local e horario em que deverdo ser entregues os produtos/servigos objeto deste Termo de
Referéncia.

10.1.15. Permitir ao pessoal da CONTRATADA acesso ao local da entrega ou execucdo dos servigos desde que
observadas as normas de seguranca.

10.2. S3o obrigagdes do contratado, nos termos do art. 92, XIV, XVl e XVII da Lei Federal n.2 14.133/21:
10.2.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigag8es constantes do Contrato e em seus anexos, assumindo
como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto,
observando, ainda, as obrigagbes a seguir dispostas:

a) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990).
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b) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da execugdo,
os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagdo.

c¢) Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior (art.
137, II, da Lei n.2 14,133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagdo por eles solicitados.

d) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢8es resultantes da execugdo
ou dos materiais empregados.

e) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer
dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execu¢do contratual pelo contratante, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos softidos.

f) Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, o
contratado deveré entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para
fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo
conjunta relativa aos tributos federais e & Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade
perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do
FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

g) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislago especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade
ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato.

h) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifigue no local da execugdo do objeto contratual.

i) Paralisar, por determinacio do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo
com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

j) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigdes exigidas para habilitagdo na licitagdo.

k) Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislagdo (art. 116, da Lei n.2 14.133, de 2021).

I) Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato,
com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Gnico, da Lei n.2
14.133, de 2021).

m) Guardar sigilo sobre todas as informag8es obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.

n) Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, ll, d, da Lei n® 14.133,
de 2021.

0) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga do contratante. '
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p) Alocar os empregados necessarios, com habilitagédo e conhecimento adequados, ao perfeito cumprimento
das cldusulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados,
cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagdo de
regéncia.

q) Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
se for o caso, adotando medidas eficazes para protecio de dados pessoais a que tenha acesso por forga da
execugdo deste contrato.

r) Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinacdes dos Poderes Plblicos, mantendo sempre limpo o local de execugdo do objeto e nas melhores
condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

s) Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para andlise e aprovagdo, quaisquer mudangas nos
métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

t) NZo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, excetona condigdo de aprendiz
para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

u) Assinar e devolver a ORDEM DE SERVIGOS/AUTORIZAGAO DE EXECUCAO/NOTA DE EMPENHO ao
Municipio de Caucaia/CE no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da data do seu recebimento.
v) Executar os servigos licitados no prazo maximo estabelecido no termo de referéncia, contados do
recebimento da ORDEM DE SERVICOS/AUTORIZACAO DE EXECUGAO/NOTA DE EMPENHO, nos locais
determinados pelo érgdo solicitante, observando rigorosamente as especificagGes contidas no termo de
referéncia, nos anexos e disposi¢Bes constantes de sua proposta de pregos, assumindo a responsabilidade
pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer dnus de origem federal, estadual e municipal, bem
como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato que lhes sejam imputdveis, inclusive com relagdo a terceiros, em
decorréncia da celebragdo do contrato.

w) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, 0 objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes.

x) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

y) Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem no fornecimento,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, na forma do art. 1252 da Lei n.2
14,133/21.

z) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Municipio de Caucaia/CE, cujas reclamagdes se
obriga a atender prontamente, bem como dar ciéncia a0 mesmo, imediatamente e por escrito, de qualquer
anormalidade que verificar quando da execugdo do contrato.

aa)No caso de constatagdo da inadequagdo do objeto licitado as normas e exigéncias especificadas no termo
de referéncia, no edital ou na proposta de pregos da CONTRATADA, a CONTRATANTE os recusara, devendo no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ser adequados as supracitadas condigGes. -
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INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, 0 licitante/adjudicatario que,
com dolo ou culpa:

a) deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pela pregoeira durante o certame;

b) Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em especial
quando:

b.1) ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apds a negociagdo;

b.2) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

b.3) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

b.4) deixar de apresentar amostra;

b.5) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagBes do edital;

c) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a assinatura de tais instrumentos,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

d) recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo estabelecido pela Administragdo;

e) apresentar declaragdo ou documentag&o falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante
a licitagdo;

f) fraudar a licitacdo;

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

h) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

i) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

j) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n.2 12.846, de 2013.

11.1.1. Serdo aplicadas ao licitante/adjudicatario que incorrer nas infragdes acima descritas, garantida a
defesa prévia, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, as seguintes san¢Bes:

a) adverténcia;

b} multa;

c) impedimento de licitar e contratar e

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.
11.1.2. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida.

b) as peculiaridades do caso concreto

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes

d) os danos que dela provierem para a Administragdo Publica
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e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgdos de controle.
11.1.3. Para fins de dosimetria e célculo das penalidades acima impostas, estas tomardo como base os

pardmetros delineados no tépico a seguir.

11.2. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, o contratado que, com dolo
ou culpa:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa & inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dercausa ainexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execuc&o ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5¢ da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

11.2.1. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sancdes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa & inexecugdo parcial do contrato, sempre que ndo se justificar
aimposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n® 14,133, de 2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, § 49, da Lei n®
14,133, de 2021);

c) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“e” “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n2 14,133, de 2021).

d) Multa:

d.1) Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até
o limite de 30 (trinta) dias;

d.2) Compensatéria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucdo total do
objeto.

11.2.2. A aplicagdo das sangBes previstas no Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §99, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.2.3. Todas as sangBes previstas no Contrato podero ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156,
§79, da Lei n? 14,133, de 2021).

11.2.4. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 05 (CINCO) DIAS uteis,
contado da data de sua intimag#o (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.2.5. Se amulta aplicada e as indenizagBes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente
devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia

prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n® 14.133, de 2021). &

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n.*
270-A, Padre Romualdo, Caucaia, Ceard

oy



PREFEITURA DE ‘ Secretaria Municipal de

Gestdo e Governo

11.2.6. Previamente ao encaminhamento & cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunica¢do
enviada pela autoridade competente.

11.2.7. A aplicacio das san¢Bes realizar-se-d em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei
ne 14,133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar,

11.2.8. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §12, da Lei n2 14,133, de 2021):

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantaciio ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgdos de controle.

11.2.9. Os atos previstos como infrag8es administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagBes e contratos da Administragdo Pdblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n?
12.846, de 2013, serjo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.2.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
sero estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoajuridica sucessora
ou & empresa do mesmo ramo com relaggo de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia
(art. 160, da Lei n2 14.133, de 2021).

11.2.11. O Contratante deverd, no prazo maximo 05 (CINCO) DIAS uteis, contado da data de aplicagdo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangGes por ela aplicadas, para fins de publicidade
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no 4mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.2.12. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

11.2.13. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgéo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante.

: AL[arie x]x) :.

12.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sid
cumpridas ou n#o as obrigacdes de ambas as partes contraentes.
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12.1.1. O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o Contratante, quando esta
n3o dispuser de créditos orgamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais
Ihe oferece vantagem.
12.1.2. A extincio nesta hipétese ocorrerd na préxima data de aniversério do contrato, desde que haja a
notificaciio do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de antecedéncia
desse dia.
12.1.3. Caso a notificacdo da no-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com menos de
2 (dois) meses da data de aniversério, a extingdo contratual ocorrerd apds 2 (dois) meses da data da
comunicagdo.

— 12.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagBes nele estipuladas, ou antes do prazo nele

A fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.
12.2.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
12.2.2. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara a rescisdo
se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.
12.2.2.1. Se a operacdo implicar mudanca da pessoa jurfdica contratada, deverd ser formalizado termo aditivo
para alteragdo subjetiva.
12.3. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:
12.3.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.3.2. Relagdo dos pagamentos j& efetuados e ainda devidos;
12.3.3. IndenizagBes e multas.
12.4. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econdémico-
financeiro, hipétese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio (art. 131, caput, da
Lei n.2 14.133, de 2021). '
12.5. A dotacio relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagdo da Lei
B Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

13.1. Os casos omissos serdo decididos pelo(s) érgio(s) demandante(s), segundo as disposi¢Bes contidas na
Lei n? 14.133, de 2021, nos regulamentos e normas locais especificas, nas normas federais aplicdveis e,

subsidiariamente, pelas normas e principios gerais em Direito Admitidas.

Caucaia/CE, 13 de margo de 2024.
th ﬂ owu;k

IA AN EIR
ORDENADORA DE DESPES S DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO E GOVERNO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
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ANEXO |

1. DOS ITENS/LOTES:

1.1. Justificativa quanto ao quantitativo: A definicdo dos quantitativos deu-se com base em levantamento
pautado pelo histérico de utilizagdo de exercicios anteriores e/ou em consonéncia com as necessidades das
possiveis contratagdo prospectadas a longo prazo de vigéncia contratual, estipuladas por este(s) 6rgdos(s).
1.2. Os quantitativos totais estipulados, bem como, a defini¢do dos pardmetros e quantitativos para efeitos
de formulagiio de proposta de pregos constam do Anexo | deste Projeto Bésico/Termo de Referéncia.

A) DOS QUANTITATIVOS TOTAIS DA LICITACAO

~,  LOTEO1
ITEM | CATSERV . especiFIcAGRO | uniD. | QUANT.| V.UNT | v.TOTAL
SISTEMA INFORMATIZADO DE SOFTWARE DE |
1 03 plepppkgsing i MEs | 12 |R$29.166,67 | RS 350.000,04
SISTEMA INFORMATIZADO DE SOFTWARE DE
2 93 RECURSOS HUMANOS MEs | 12 |R$11.308,33|R$ 135.699,96
e SECER . VALORTOTAL ESTIMADO | R$ 485.700,00 |

2. DA PROVA DE CONCEITO
2.1. Os softwares deveréo no minimo atender as seguintes funcionalidades:

a) Folha de Pagamento:

v

L W T Y

AN

Oferecer integragdo ao e-Social — (O sistema é uma iniciativa da Receita Federal, Caixa Econdémica,
INSS e Ministério do Trabalho e que faz parte do SPED - um projeto que busca modernizar varios
processos envolvendo obrigagdes fiscais.)

Permitir a Total integragdo a rede bancdria e sistemas SEFIP e RAIS;

Permitir a Elaborag3o do Arquivo Mensal de Servidores para o Sistema S.I.M do TCE;

Permitir Cadastro dos Servidores Municipais com uso de Imagens Digitais;

Permitir Calculo das Folhas de Pagamento: Mensal, Adiantamento de 13¢, Folha de 132 Salario
(parcela final);

Permitir Calculo de Folhas Especiais (abonos, diferengas, individuais, grupos de servidores)

Permitir Elaboragdo Automética do Abono FUNDEB (média anual, salario atual), da GEFIP com emissdo
de Guia de pagamento e da RAIS;

Permitir a Elaboragio de Relatérios Especiais: para Controle da Previdéncia Municipal, para
acompanhamento do plano de cargos e carreiras, ou ainda elaborados pelo préprio Usuario;

Possuir médulo especial de Controle do Setor de Pessoal (pedidos e atendimentos dos servidores);
Permitir integragio com Sistemas de Controle de Ponto Digital com leitura e langamentos
automaticos;

Permitir a geragdo de arquivos bancérios digitais com informacdes financeiras para pagamento da
L

Folha contemplando bancos publicos e privados; M
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v Oferecer Mddulo Especial de Acompanhamento do Histdrico Funcional: Férias, Licengas, Suspensoes,
Eventos criados pelo Usuario;

v Oferecer Recurso Especial para registro de todas as AlteragBes realizadas com o Servidor: Funcdo,

Cargo, Nivel Salarial, Distrito, Secretaria, Setor, Carga Hordria e outros;

Permitir integragdo ao Sistema de Recursos Humanos por meio de API.

v" Permitir backup de forma manual ou automatica.

v Possuir médulo de seguranga com controle de Nivel de Acesso por Usudrio com personalizagdo

individual ou por perfil de acesso.

b) Recursos Humanos:

v Oferecer integragdo ao e-Social — (O sistema é uma iniciativa da Receita Federal, Caixa Econdmica,
INSS e Ministério do Trabalho e que faz parte do SPED — um projeto que busca modernizar varios
processos envolvendo obrigagdes fiscais.);

Permitir a Total integragdo & rede bancéria e sistemas SEFIP e RAIS;

Permitir Cadastro dos Servidores Municipais com uso de Imagens Digitais;

Permitir Calculo das Folhas de Pagamento: Mensal, Férias, Adiantamento de 132, Folha de 132 Salario

(parcela final);

v Permitir Calculo de Folhas Especiais (abonos, diferengas, individuals, grupos de servidores);

v Permitir a Elaboragio de Relatérios Especiais: para Controle da Previdéncia Municipal, para
acompanhamento do plano de cargos e carreiras, ou ainda elaborados pelo préprio Usudrio;

v Possuir médulo especial de Controle do Setor de Pessoal (pedidos e atendimentos dos servidores);

v Permitir integragdo com Sistemas de Controle de Ponto Digital com leitura e langamentos
automaticos;

v Permitir a geragdo de arquivos bancarios digitais com informagdes financeiras para pagamento da
Folha contemplando bancos ptiblicos e privados;

v Oferecer Mddulo Especial de Acompanhamento do Histérico Funcional: Férias, Licengas, Suspensdes,
Eventos criados pelo Usuario;

v Oferecer Recurso Especial para registro de todas as Alterages realizadas com o Servidor: Fungdo,
Cargo, Nivel Salarial, Distrito, Secretaria, Setor, Carga Horéria e outros;

v Oferecer médulo de Bl (business intelligence) que permita a exploragdo do banco de dados na
elaboracio de consultas dindmicas, geragdo de relatorios, graficos e exportagdo de dados para
diversos formatos como CVS, EXCEL e outros;

v" Permitir backup de forma manual ou automatica;

v Possuir médulo de seguranca com controle de Nivel de Acesso por Usuério com personalizacdo
individual ou por perfil de acesso, e funcionar em ambiente Desktop ou em Servidor em Nuvem.

=43

RN

3. DA EXECUCAO DOS SERVICOS
3.1. Os seguintes procedimentos e prazos deverdo ser utilizados e obedecidos na implementagdo dos

sistemas/mddulos integrados de informatica:

Conversdo de dados pré-existentes. Dados a serem disponibilizados | Atg 10 (dez) dias apés o final
pela Prefeitura Municipal de Caucaia em arquivos magnéticos cOM | do prazo estabelecido para
os respectivos layouts ou relatérios impressos. inicio da execucio do servigo

01

N

A
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Parametrizagbes e customiza¢Bes necessdrias as respostas de
informacdes que o novo sistema proporcionard.

Até 10 (dez) dias apos o final
do prazo estabelecido para
inicio da execugdo do servigo

Implantag3o assistida: Acompanhamento de todas as rotinas iniciais
(cada quesito exigido em cada um dos sistemas) ao lado dos
usuarios.

Durante os 90 (noventa) dias
iniciais do contrato

Treinamento e certificagdo de usudrios: Serdo criadas turmas por
4reas de atuacdo e sistemas a serem operados e sera fornecido
treinamento tedrico e pratico utilizando recursos audiovisuais para
manipulago dos sistemas com simulagdo das diversas rotinas.

Nos 10 (dez) dias seguintes a
conversdo de dados

Suporte Técnico: Atendimento a distancia ou in loco dos chamados
de suporte pela Prefeitura para prover
esclarecimentos dividas existentes sobre a
operacionalizagdo do sistema.

técnico feitos
acerca de

Durante toda a vigéncia do
Contrato

Cessdo de Direito de Uso por Tempo Determinado dos
Sistemas/Mddulos.

Durante toda a vigéncia
do contrato.

02
03
04
N
05
06
—
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ANEXO Il
RELACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Para fins de licitaco, o(s) licitante(s) deverdo comprovar o atendimento aos seguintes requisitos:

a. Habilitagdo juridica

A habilitagdo jurfdica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a
documentag3o a ser apresentada por ele limita-se & comprovaggo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada (Art. 66 da Lei Federal n? 14.133/21),
devendo ser observado e apresentado, se for:

a.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade
para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

a.2. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede;

a.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagio ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no -sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

a.4. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro PUblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

a.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME
n.2 77, de 18 de margo de 2020,

a.6. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de suasede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

a.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscri¢do do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem

sede a matriz
a.8. Sociedade cooperativa: ata de fundago e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,

devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro 1971.

a.9. Agricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P vélida, ou, ainda, outros documentos
definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, nos termos do art.
42, §22 do Decreto n2 10.880, de 2 de dezembro de 2024.

a.10. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a qualificagdo como
produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts.

17 a19 e 165).
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a.11. Atode autorizagdo para o exercicio da atividade.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo
respectiva.

b. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

b.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), conforme o caso;

b.2. Prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

b.3. Prova de regularidade com a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

b.4. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

b.5. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho (Mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943).

b.6. Declaracio quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constitui¢do Federal (Esta
declaragdo ficara dispensada em caso de procedimento eletrénico onde o proponente opte por assinalar a
opgio constante do sistema).

b.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

b.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.2 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

c. Qualificagdo Econdmico-Financeira

c.1. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragfes contabeis dos 2
(dois) Gltimos exercicios sociais (j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado no érgdo
competente de origem)

¢.2. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstrag8es contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo

das seguintes formulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo

Circulante);
Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante). Qg&j\
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¢.3. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou, Certiddo
negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo.

c.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), ser4 exigido para fins de habilitagdo capital
social minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagdo.

c.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacio e poder3o substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n? 14.133, de
2021, art, 65, §12).

c.6. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
limitar-se-0 ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
(Lein® 14,133, de 2021, art. 69, §62)

¢.7. O atendimento dos (ndices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declaragdo
assinada por profissional habilitado da érea contabil, apresentada pelo fornecedor.

d. Qualificagdo Técnica
d.1. Apresentar comprovagdo da licitante possuir em seu quadro permanente profissional com formagdo
académica (nivel superior), devidamente registrado no conselho profissional competente, em compatibilidade
com o objeto desta licitagdo, a saber T.l. (tecnologia da informagéo).
d.1.1. Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro permanente: sécio, diretor ou
responsavel técnico.
d.1.2. A comprovagio de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera feita:
a) Para sécio, mediante a apresentagédo do contrato social e aditivos.
b) Para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgdo competente.
c) Para responsével técnico, mediante apresentagdo de c6pia de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) devidamente assinada;
d) Contrato de Prestagdo de Servigos conforme o Cddigo Civil Brasileiro; e
e) Declaragdo de compromisso futuro [em se tratando de profissionais que somente serdo necessarios

para fins da execugdo dos servigos propriamente dita].
d.2. Os profissionais indicados pelo licitante no subitem anterior deverdio participar do servico objeto desta

licitagdo, e serd admitida a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragdo e deverdo constar obrigatoriamente:
a) na Certid3o de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA;

d.3.Comprovagio de aptiddo para A Execugdo dos servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentag#o de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso. _ M\
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d.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

d.5. O fornecedor disponibilizard todas as informagBes necessdrias a comprovagao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cpia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

d.6. Caso admitida a participagdo de cooperativas, ser4 exigida a seguinte documentagéo complementar:
d.6.1. A relacio dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do e a comprovagdo de que estdo domiciliados na
localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 42, inciso XI, 21, inciso | 42,5822 a62da
Lei n. 5.764, de 1971;

d.6.2. A declaragio de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

d.6.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessérios a prestagdo do
servigo; '
d.6.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

d.6.5. A comprovagio de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo
o contrato; e

d.6.6. Os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de
fundag3o; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; ¢) regimento dos fundos instituidos pelos
cooperados, com a ata da assembleia; d) editals de convocagdo das trés dltimas assembleias gerais
extraordinrias; e) trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias
gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar
o objeto da licitagdo;

d.6.7. A Gltima auditoria contébil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de
1971, ou uma declarag3o, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drgdo fiscalizador.

e. Declaragdes

e.1. Declaragdo de que a interessada atende aos requisitos de habilitacdo e de que o declarante responderd
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

e.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

e.3. Declaragdo expressa de integral concord@ncia com os termos do termo de referéncia e seus anexos;

e.4, Declaragio, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagdo,
ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

e.5. Declaragio de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengBes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data

de entrega das propostas.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
N2 20240307001-SGG.

OBJETO: LOCAGAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DOS MODULOS OPERACIONAIS DE FOLHA
DE PAGAMENTO E RECURSOS HUMANOS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.182, §12, INCISO | DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL
DE 2021)

O municipio de Caucaia, através da Prefeitura Municipal abrange em sua folha atual o nimero de 12.247
(doze mil, duzentos e quarenta e sete) funciondrios, para tanto se faz necessdria solugdo para gerir e
administrar a folha de pagamento e recursos humanos.

Para realizagdo de servicos similares, empresas do ramo de Tecnologia da Informagdo e Desenvolvimento de
Software levam em consideragdo o indice do FPM, para tanto trazemos a seguinte informag¢do: O Fundo de
Participagdo dos Municipios define indices conforme a quantidade populacional. Neste sentido o indice do
FPM varia de 0,8 a 4,00, sendo o primeiro destinado a municipios com populagdo entre 10.189 e 13.584
habitantes, e o nivel maximo de 4,00 para referenciar cidades com populag¢do a partir de 156.217 habitantes.
No ultimo censo demogréfico de 2022, Caucaia foi computada com 355.679 pessoas, desta forma podemos
afirmar que o municipio se enquadra no indice 4,00 do FPM.

A solucdo deverd trazer respostas a Secretaria de Gestdo e Governo que € a responsavel pelo gerenciamento
da folha de pagamentos e também aos servidores do municipio, sejam ativos ou inativos, concursados ou
nomeados. Dentre 05 servicos serd necessario que a solugdo traga o célculo da folha de pagamento e
ofereca integracio com os sistemas federais, modernizando os processos ja existentes. E importante
pontuar que as legislacdes federais, trabalhistas e até mesmo municipais sejam observadas e cumpridas para
que ndo hajam prejuizos a Administragdo publica e nem a servidor municipal.

™ 2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO (ART.182, §1¢2, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

2.1. Consta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2024, com o ID do item no PCA de ID n.2 07616162000106-0-000018/2024.

3, REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.182, §1¢2, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratacio todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas as
fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se necessério que o
proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitacdo para julgamento:
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3.2. Os documentos de habilitagdo poderfo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.2 14.133/21,
contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no
certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as
perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacgdes trazidas e abordadas neste estudo.

3.2.1. Deverao constar dentre as exigéncias habilitatorias:

3.2.1.1. Apresentar comprovagdo da licitante possuir em seu quadro permanente profissional com formagdo
académica (nivel superior), devidamente registrado no conselho profissional competente, em
compatibilidade com o objeto desta licitagdo, a saber T.I. (tecnologia da informagao).

3.2.1.1.1. Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro permanente: sécio, diretor ou
responsavel técnico,

3.2.1.1.2. A comprovacdo de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera feita:

a) Para sécio, mediante a apresentagdo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgédo competente,

c) Para responsavel técnico, mediante apresentagdo de copia de Carteira de Trabalho e Previdéncia 50<:|a|
(CTPS) devidamente assinada;

d) Contrato de Prestagdo de Servigos conforme o Cédigo Civil Brasileiro; e

e) Declaragdo de compromisso futuro [em se tratando de profissionais que somente serdo necessdrios para
fins da execugdo dos servigos propriamente dita].

3.2.2, Os profissionais indicados pelo licitante no subitem anterior deverdo participar do servigo objeto desta
licitagdo, e serd admitida a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragdo e deverdo constar obrigatoriamente:

a) na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA;

3.3, Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessdrio que no momento da
contratacdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

3.3.1) Requisitos para fins de contratac8o:

a) A solucdo para Folha de Pagamento deverd atender as seguintes especificagdes técnicas:

v" Oferecer integragdo ao e-Social — (O sistema é uma iniciativa da Receita Federal, Caixa Econdmica,

INSS e Ministério do Trabalho e que faz parte do SPED = um projeto que busca modernizar varios

processos envolvendo obrigagdes fiscais.)

Permitir a Total integragdo a rede bancaria e sistemas SEFIP e RAIS;

Permitir a Elaboragdo do Arquivo Mensal de Servidores para o Sistema S.1.M do TCE;

Permitir Cadastro dos Servidores Municipais com uso de Imagens Digitais;

Permitir Célculo das Folhas de Pagamento: Mensal, Adiantamento de 132, Folha de 132, Saldrio

(parcela final);

Permitir Célculo de Folhas Especiais (abonos, diferengas, individuais, grupos de servidores)

Permitir Elaboracio Automética do Abono FUNDEB (média anual, saldrio atual), da GEFIP com

emissdo de Guia de pagamento e da RAIS;

v Permitir a Elaboracdo de Relatérios Especiais: para Controle da Previdéncia Municipal, para
acompanhamento do plano de cargos e carreiras, ou ainda elaborados pelo préprio Usudrio;

v Possuir médulo especial de Controle do Setor de Pessoal (pedidos e atendimentos dos servidores);
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Permitir integragio com Sistemas de Controle de Ponto Digital com leitura e langamentos
automaticos;

Permitir a geracdo de arquivos bancérios digitais com informagdes financeiras para pagamento da
Folha contemplando bancos publicos e privados;

Oferecer Médulo Especial de Acompanhamento do Histérico Funcional: Férias, Licengas, Suspensdes,
Eventos criados pelo Usudrio;

Oferecer Recurso Especial para registro de todas as AlteragBes realizadas com o Servidor: Fungdo,
Cargo, Nivel Salarial, Distrito, Secretaria, Setor, Carga Hordria e outros;

Permitir integragdo ao Sistema de Recursos Humanos por meio de API.

Permitir backup de forma manual ou automatica.

Possuir médulo de seguranca com controle de Nivel de Acesso por Usudrio com personalizagdo
individual ou por perfil de acesso.

“™  b) A solugdio para o RH (Recursos Humanos) e Célculo da Folha de Pagamento devera atender as seguintes

especificages técnicas:

v

R, A A

.
v

Oferecer integracdo ao e-Social — (O sistema é uma iniciativa da Receita Federal, Caixa Econbmica,
INSS e Ministério do Trabalho e que faz parte do SPED — um projeto que busca modernizar varios
processos envolvendo obrigagdes fiscais.);

Permitir a Total integrac¢do a rede bancdria e sistemas SEFIP e RAIS;

Permitir Cadastro dos Servidores Municipais com uso de Imagens Digitais;

Permitir Calculo das Folhas de Pagamento: Mensal, Férias, Adiantamento de 13¢, Folha de 13¢
Saldrio (parcela final);

Permitir Célculo de Folhas Especials (abonos, diferengas, individuais, grupos de servidores);

Permitir a Elaboracio de Relatérios Especiais: para Controle da Previdéncia Municipal, para
acompanhamento do plano de cargos e carreiras, ou ainda elaborados pelo préprio Usuario;

Possuir médulo especial de Controle do Setor de Pessoal (pedidos e atendimentos dos servidores);
Permitir integracdo com Sistemas de Controle de Ponto Digital com leitura e langamentos
automaticos;

Permitir a geracdo de arquivos bancdrios digitais com informag8es financeiras para pagamento da
Folha contemplando bancos publicos e privados;

Oferecer Médulo Especial de Acompanhamento do Histérico Funcional: Férias, Licengas, Suspensdes,
Eventos criados pelo Usudrio;

Oferecer Recurso Especial para registro de todas as Alteragdes realizadas com o Servidor: Fungdo,
Cargo, Nivel Salarial, Distrito, Secretaria, Setor, Carga Hordria e outros;

Oferecer médulo de Bl (business intelligence) que permita a exploragéo do banco de dados na
elaboragdo de consultas dindmicas, geragdo de relatorios, graficos e exportagdo de dados para
diversos formatos como CVS, EXCEL e outros;

Permitir backup de forma manual ou automatica;

Possuir médulo de seguranca com controle de Nivel de Acesso por Usuario com personalizagdo
individual ou por perfil de acesso, e funcionar em ambiente Desktop ou em Servidor em Nuvem.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM

L.
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OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18¢, §12, INCISO IV DA
LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

4.1.Estima-se a contratacdo mensal dos servigos de locagio de software com prazos e valores estimados
na tabela abaixo:

cODIGO VALOR  VALOR

ITEM CATSER ESPECIFICACAO UNID. QTDE MENSAL  TOTAL
1 93 SISTEMA INFORMATIZADO DE SOFTWARE DE MES 12 RS RS
FOLHA DE PAGAMENTO 29.166,67 350.000,04
) 93 SISTEMA INFORMATIZADO DE SOFTWARE DE MES 12 RS RS
RECURSQOS HUMANOS 11.308,33 135.699,96

4.2. Atualmente o Municipio de Caucaia tem gastos mensais com servigos similares chegando ao valor de
RS 60.100,17 (sessenta mil, cem reais e dezessete centavos), o que nos faz perceber que o valor
extrapola em mais 40% do valor atual orgado para esta solugdo.

4.3.A necessidade dessa solugdo é para atender as mudangas que houverem na aglutinagdo de algumas
Secretarias e Org3os que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Caucaia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.18¢, §1¢,
INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Dentre as solucBes existentes no mercado est&o a criagdo de um software proprio para folha de pagamento,
mas essa solucdo pode custar caro aos cofres publicos e ainda demandar muito tempo para o
desenvolvimento. Devem ser levados em consideragdo diversos fatores, tais como:

Escopo e Complexidade: Quanto mais recursos e funcionalidades o software precisa ter, mais complexo sera
o desenvolvimento e, consequentemente, mais caro.

Tecnologias Utilizadas: O uso de tecnologias mais avangadas e especializadas pode aumentar os custos de
desenvolvimento. Por exemplo, a integragdo com sistemas de gestdo de recursos humanos (HCM), sistemas
de contabilidade e sistemas de processamento de pagamento pode demandar um trabalho mais técnico e,
portanto, mais caro.

Personalizacio e Requisitos Especificos: Se o software precisa ser altamente personalizado para atender as
necessidades especificas da administragdo, isso geralmente implica em um custo maior, pois exigird mais
tempo e esforgo de desenvolvimento.

Seguranca e Conformidade: A seguranga dos dados € crucial em sistemas de folha de pagamento devido as
informacdes sensiveis dos servidores. Garantir a conformidade com regulamentagdes de protegdo de dados,
como o atendimento a Lei N2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados mais
conhecida como LGPD, pode adicionar custos adicionais.

Manutengdo e Suporte: Além dos custos iniciais de desenvolvimento, é importante considerar 0s custos
continuos de manutengo, atualizagdes e suporte técnico ao longo do tempo. &S&\

Ay

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n.*
270-A, Padre Romualdo, Caucala, Ceard




‘ Secretaria Municipal de
Gestdo e Governo

Por fim, a criacdo de um software de folha de pagamento e gestdo de recursos humanos pode envolver um
investimento considerdvel, Uma solugdo vidvel é optar por usar solugBes jé existentes no mercado, seja
através de softwares comerciais ou servicos de terceiros, como forma de reduzir custos e aproveitar
recursos ja desenvolvidos e testados.

As solucBes j4 existentes no mercado sdo softwares de diversos criadores, que podem ser adequados a
realidade e necessidades do municipio, devendo ser um software que contemple a gestdo da folha de
pagamento e outro a gestdo dos recursos humanos.

O Software ou sistema de folha de pagamento é uma ferramenta que cuida de todos os componentes dessa
demanda. Ele serve para organizar e automatizar o processo das holerites, fazendo com que elas sejam
otimizadas e acontecam em conformidade com a lei.

Por meio da integracdo de dados dos funciondrios, se considera as horas extras, faltas, adicionais, DSRs,

“™  beneficios, etc, para o célculo da remuneragdo. A solugdo também deve garantir que os eventos do e-Social
sejam cumpridos, gerando inclusive dados de GFIP, CAGED, RAIS, CTPS, entre outros que se apliqguem a
gestdo municipal.

O controle do pagamento de funciondrios possibilita que os profissionais responsaveis auxiliem no
planejamento do Recursos Humanos, fazendo com que o setor tenha autonomia.

Uma série de itens foram levados em consideragdo na hora de escolher as solugBes e os principais critérios
sjo: seguranca, funcionalidade, atendimento, automagdo das rotinas, consultoria, interface intuitiva e
integracdo contabil.

O software precisa ser seguro para evitar o vazamento de informagGes. Extravios e perdas podem gerar
danos irreparaveis. O ideal é que a solugdo conte com vérios nivels de acesso aos dados. Ter um sistema de
criptografia é outra varidvel importante, porque evita o acesso por pessoas ndo autorizadas e preserva as
informag®es sensiveis, como os dados pessoais. :

a Essas caracteristicas sdo oferecidas pelas plataformas em nuvem. Isso significa que os dados estdo
disponiveis 24 horas por dia, a partir de qualquer dispositivo com internet. Geralmente, essas solugdes ainda
podem ser integradas a outros sistemas.

Com a solugdo a administragdo diminui a chance de erros, evita atrasos e acompanha quando o servidor
precisa tirar férias e o tempo de descanso a que ele tem direito. Outros beneficios validos sdo: distribuigdo
de holerites, geragdo de relatérios e dados, controle de horas extras, armazenamento e organiza¢do dos
arquivos em nuvem, gestdo de beneficios, dentre outros.

O sistema de folha de pagamento e de gestdo de recursos humanos deve ser facil de manusear. Caso
contrdrio, haverd dificuldades para simplificar as operagdes.

As rotinas de Departamento Pessoal sdo aliadas as préticas contdbeis. Ao unir o sistema ao da contabilidade
ou ao software de gestHo utilizado, vocé gera arquivos personalizados, que reduzem o tempo de trabalho e a

necessidade de intervengdo humana.
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A integracdo ainda facilita a visualizagdo dos dados por meio de uma plataforma, onde o servidor verifica o
histérico do colaborador e usa os dados de maneira estratégica.

A nuvem ainda torna os processos mais eficientes e praticos devido & possibilidade de acessar os dados
sempre que precisar. O resultado é um gerenciamento mais preciso, com cumprimento das regras
trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma, fica claro que o sistema de folha de pagamento deve agregar diferentes funcionalidades para
oferecer uma abordagem completa & administragdo. Desse modo, o setor responsdvel deixa de cuidar das
operagdes de forma manual e torna as rotinas automatizadas e estratégicas. Portanto, a escolha do software
pronto se torna a mais vidvel para atender as demandas do municipio, considerando o custo beneficio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,

- DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE

™ ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITAGAO (ART.18¢, §1¢2, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de
precos, proferida pelo Setor de Coletas e Orgamentos.

Nos termos do Decreto Municipal n.2 1.382, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de
precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos
de coleta, cabendo ao Setor de Coletas e Orgamentos, por ser o ente designado a este fim, a observancia a
estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa de precos (anexado aos autos),
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este serd o pardmetro a ser seguido para
fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A

o MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §12, INCISO VIl DA LEI FEDERAL
~™ N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao
procedimento:
MODALIDADE Pregdo Eletronico
TIPO Menor Prego
CRITERIO DE JULGAMENTO Por Lote
MODO DE DISPUTA Aberto
REGIME DE EXECUGAO Direta.

7.1. Os seguintes procedimentos e prazos deverdo ser utilizados e obedecidos na implementagdo dos
sistemas/madulos integrados de informatica:

Convers3o de dados pré-existentes. Dados a serem disponibilizados | At¢ 10 (dez) dias apés o final
pela Prefeitura Municipal de Caucaia em arquivos magnéticos com | 4o prazo estabelecido para
os respectivos layouts ou relatérios impressos. infcio da execucdo do servigo

01
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Até 10 (dez) dias apds o final
do prazo estabelecido para
inicio da execugdo do servigo

Parametrizagdes e customizacBes necessdrias as respostas de

02| . = ;
informag8es que o novo sistema proporcionard.

Implantacdo assistida: Acompanhamento de todas as rotinas iniciais
03 | (cada quesito exigido em cada um dos sistemas) ao lado dos
usuadrios.

Durante os 90 (noventa) dias
iniciais do contrato

Treinamento e certificacdo de usudrios: Serdo criadas turmas por
4reas de atuac3o e sistemas a serem operados e serd fornecido | Nos 10 (dez) dias seguintes a
04 | treinamento tedrico e pratico utilizando recursos audiovisuais para | conversdo de dados

manipulacdo dos sistemas com simulagdo das diversas rotinas.

Suporte Técnico: Atendimento a distdncia ou in loco dos chamados
de suporte técnico semanalmente sem prejuizo de atendimento
05 | virtual a qualquer tempo, durante o expediente da secretaria para
prover esclarecimentos acerca de duvidas existentes sobre a
operacionalizagdo do sistema.

Durante toda a vigéncia do
Contrato

Cessio de Direito de Uso por Tempo Determinado dos | Durante toda a vigéncia
06 | sistemas/Mddulos. do contrato.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18¢, §12, INCISO VIII DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

Os servicos serdo executados na forma de locagdo mensal de software para folha de pagamento e recursos
humanos de acordo com a necessidade do 6rgdo interessado durante o prazo de contratagdo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18¢2, §1¢,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A vantajosidade econdmica é comprovada por meio das pesquisas de mercado realizadas pelo setor de
- compras do municipio, em observéncia ao Decreto Municipal N2 1.382, de 28 de dezembro de 2023, que
regulamenta o disposto no art. 20 da Lei Municipal n° 3.625, de 30 de junho de 2023 (regulamento interno
de licitagdes e contratos — RILC).

Com a presente solugdo o municipio de Caucaia pretende economizar recursos dos cofres publicos,
considerando que o valor méximo para as duas solugdes propostas é RS 40.475,00 (quarenta mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais), valor esse que € considerado o teto deste processo licitatério, tendo
em vista que na fase externa da licitagdo os licitantes terdo oportunidade de disputa onde propordo
melhores precos para locagdo dos softwares.

A mio de obra j4 utilizada para manusear o atual sistema serd redirecionada para o novo sistema (software)
sem maiores danos ou prejuizos a administragdo publica.

o
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10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §12, INCISO X DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL
DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo das
eventuais contratagoes.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os direcionamentos
da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores responsdveis pela fiscalizacdo e
gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no
processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragéo dos riscos envoltos a relagdo
contratual.

Os servidores deverdo ser submetidos a treinamento afim de que aprendam a operar na solugdo, ndo
podendo haver interrupgdes na execugdo dos servigos.

A administragio também devera fornecer todos os dados/informagBes necessarias para alimentar os
softwares, estando estas em ambiente totalmente seguro.

11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18¢, §12, INCISO XI)

Nesta esfera da administragdo ndo existem processos em andamento que possuam objetos correlatos ou
interdependentes.

12.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18¢, §12, INCISO XII)

A locagdo de um software para gerenciamento de folha de pagamento pode gerar impactos ambientais
indiretos, que estdo relacionados principalmente ao uso de recursos energeticos, descarte de equipamentos
eletrdnicos e emissdo de gases de efeito estufa durante todo o ciclo de vida do software. Aqui estdo alguns
impactos ambientais que podem ser considerados:

Consumo de energia: O uso continuo do software requer energia para alimentar os dispositivos em que ele é
executado, como computadores e servidores, Dependendo da fonte de energia utilizada para gerar
eletricidade, isso pode resultar em emissBes de gases de efeito estufa e contribuir para a mudanga climatica.

Producdo e descarte de equipamentos: A utilizagdo do software requer dispositivos eletronicos, como
computadores, servidores e dispositivos méveis. A producdo desses equipamentos consome recursos
naturais e energia, além de gerar residuos durante o processo de fabricacdo. Além disso, o descarte
inadequado desses equipamentos eletronicos no final de sua vida util pode resultar em contaminagdo do
solo, dgua e ar.

Uso de materiais: Embora o software em si ndo envolva o uso direto de materiais fisicos em sua operagdo, a
infraestrutura necesséria para suportd-lo, como servidores e dispositivos de armazenamento de dados,
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requer a extragdo e processamento de materiais naturais, como metais e plasticos, que podem ter impactos
ambientals significativos.

Para mitigar esses impactos ambientais, é importante que as empresas licitantes considerem praticas
sustentdveis ao operar os softwares, Isso leva a administragdo a incluir na escolha dos fornecedores os que

“adotam politicas ambientais responsdveis, o uso de servidores eficientes em termos energéticos, o descarte
adequado de equipamentos eletronicos no final de sua vida Gtil e a implementacdo de politicas de
atualizacdo e manutengdo que minimizem o desperdicio.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18¢, §12, INCISO XIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

~~, Apos uma analise cuidadosa dos diferentes aspectos envolvidos para contratagdo dos servigos de locagdo de
software para folha de pagamento e gestdo de recursos humanos, concluimos que esta é uma escolha
vantajosa para o municipio de Caucaia. A locagdo de software de folha de pagamento e gestdo de recursos
humanos oferece diversos beneficios, incluindo acesso a tecnologia especializada sem a necessidade de
investimento inicial significativo em infraestrutura proépria, redugdo de custos operacionais e de
manutencdo, atualizagdes regulares e suporte técnico por parte do provedor de servigos.

Além disso, ao optar pela locagdo do software de folha de pagamento e gestdo de recursos humanos,
podemos aproveitar os recursos de empresas especializadas, que geralmente investem em medidas de
eficiéncia energética e sustentabilidade em suas operagdes, contribuindo para reduzir o impacto ambiental
associado ao uso de tecnologia.

A vantajosidade econdmica na contratagdo da solugdo pode ser observada em diversos aspectos:

Reducdo de custos iniciais: Ao optar por um software de folha de pagamento e gestdo de recursos humanos
por locagdo, a administragdo publica evita o alto investimento inicial necessdrio para desenvolver ou adquirir
um sistema proprio.

Custos operacionais reduzidos: Os custos operacionais associados & manutengdo, atualizagdo e suporte
técnico de um software de folha de pagamento e gestdo de recursos humanos sdo geralmente menores
quando se opta por uma solugdo contratada. Os provedores de servios geralmente oferecem pacotes
completos que incluem atualizagBes regulares, suporte técnico e manutencdo, eliminando a necessidade de
contratar pessoal adicional ou investir em treinamento por fora da contratacdo.

Eficiéncia operacional: Um software de folha de pagamento e gestdo de recursos humanos eficiente pode
automatizar tarefas repetitivas, reduzindo a necessidade de m3o de obra e aumentando a eficiéncia
operacional. Isso pode resultar em economias de tempo e recursos, além de minimizar erros humanos, o
que pode levar a custos adicionais de corregdo.

Atualizaces e compliance: Os provedores de software de folha de pagamento geralmente ficam
responsaveis por garantir a conformidade com as regulamentagdes trabalhistas e fiscais em constante
mudanca. Isso pode reduzir o risco de multas e penalidades associadas a erros de conformidade e
economizar tempo e recursos dedicados @ monitorizagdo e atualizacdo das regu]amentagﬁes.
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é importante avaliar ndo apenas o custo inicial, mas também os custos operacionais, eficiéncia operacional e
conformidade, para determinar o retorno sobre o investimento a longo prazo.

Considerando esses aspectos, recomendamos fortemente a contratagdo dos servigos de locagdo de folha de
pagamento como uma estratégia vidvel e eficaz para atender as nossas necessidades de gestdo de recursos
humanos, proporcionando eficiéncia, seguranca e sustentabilidade ao mesmo tempo.

14,JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto aos servigos continuados:

A Lei 14.133/2021, que trata das contratagdes publicas, estabelecem os critérios para a contratacdo de
servicos continuados por parte de entidades governamentais. No caso da locacdo de software de folha de
pagamento e gestdo de recursos humanos, podemos apontar algumas justificativas para a aplicagdo do
regime de servigo continuado.

Continuidade na prestacdo do servigo: A folha de pagamento € uma atividade essencial para a gestdo de
recursos humanos em qualquer organizacdo, seja ela publica ou privada. Garantir a continuidade na
prestacdo desse servico é fundamental para evitar interrupgdes nas atividades administrativas e assegurar o
pagamento dos servidores dentro dos prazos estabelecidos.

AtualizacBes e manutenggo continuas: A locagdo de software de folha de pagamento e gestdo de recursos
humanos incluem servicos de atualizacio e manutengdo continuos para garantir que o sistema esteja
sempre em conformidade com as legislagdes trabalhistas e fiscais em constante mudanca. Essas atualizagdes
s30 necessérias para garantir a precisdo e a seguranga dos calculos de folha de pagamento.

Flexibilidade e escalabilidade: A locagdo de software permite uma maior flexibilidade e escalabilidade para

~ acompanhar o crescimento e as mudangas nas necessidades da administragdo ao longo do tempo. Isso é

especialmente importante para entidades governamentais, que podem passar por mudangas de legislagdo,
estrutura organizacional e nimero de funcionarios.

Reducdo de custos iniciais: A contratagéo de um servico continuado de locacdo de software de folha de
pagamento pode representar uma redugdo nos custos iniciais, ja que ndo requer um investimento
significativo em infraestrutura de Tl ou licengas de software. Isso é vantajoso para administragdo publica que

precisa otimizar seus recursos financeiros.

Garantia de qualidade e seguranga: Os contratos de servigo continuado incluem garantias de qualidade e
seguranca por parte do fornecedor, proporcionando maior tranquilidade para a entidade contratante em
relagdo a integridade e confidencialidade dos dados de seus servidores.

Portanto, a justificativa para a aplicagdo do regime de servigo continuado na locagdo de software de folha de
pagamento e gestdo de recursos humanos estd relacionada & necessidade de garantir a continuidade,
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qualidade, seguranga e conformidade do servigo ao longo do tempo, de acordo com as exigéncias legais e
operacionais da administragdo.

b) Justificativa quanto a adog3o de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas:
NZo se aplica. Ndo foram adotados critérios e préticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacdo especifica ou de marcas pré-
aprovadas pela Administragdo.

d) Justificativa quanto a prova de conceito

A prova de conceito, em analogia & fase de amostras, é uma das alternativas de que dispde o gestor para
assegurar a eficdcia da contratag8o, pois, através dessa fase, é propiciado ao gestor o contato inicial com o
servi¢o a ser ofertado apds a celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor poderd proceder a
uma avaliagdo do servi¢o ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos
requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de prova de conceito, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de eficiéncia as
contrataces do municipio, posto que permite a avaliagdo mals apurada e a verificagdo tangivel dos servigos
a serem executados, propiciando a escolha objetiva dos servigos ante as condigBes e especificagdes
solicitadas no termo de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na Lei Federal
n.2 14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

IV - de julgamento;

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar
sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto
bésico.

Ademais, nos termos da Lei Municipal n.2 3,625, de 30 de junho de 2023, a qual instituiu o Regulamento
Interno de LicitagBes e Contratos — RILC, a fase das amostras também facultada ao gestor, nesses termos:

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o érgdo ou entidade licitante poderd, na forma do paragrafo Unico do art. 45
desta Lei, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia
3s especificacBes definidas no termo de referéncia ou no projeto bdsico.
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Por sua vez, o paragrafo tnico do art. 45 do RILC dispde:

Art. 45, No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

[+]

Pardgrafo Unico. O estudo técnico preliminar e ou o termo de referéncia
determinardo se a exigéncia de amostra ou prova de conceito na fase de
julgamento das propostas ou de lances serd exigida gquanto a todos o0s
proponentes presentes na fase correspondente a amostragem ou, se somente se
exigira esta obrigatoriedade do licitante provisoriamente vencedor.

A prova de conceito faz-se relevante, posto que é na fase de julgamento, ou seja, de escolha dos
fornecedores que se é possivel realizar a mensuragdo de pregos e servicos, [0go, a Administragdo pode fazer
a afericdo qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, ndo levando em consideragdo
apenas o critério de pregos, o que por muitas vezes gera ineficiéncia na execucdo contratual, ao passo que
nem sempre o pre¢o ofertado corresponde ou se faz “jus” ao servico executado pelo fornecedor e recebido
pela Administragdo.

A finalidade da prova de conceito vai muito mais além do que um simples procedimento burocratico, nao
obstante permite a Administragdo aferir a compatibilidade material entre o objeto a ser executado pelo
licitante e a solucdo habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela Administragao.

Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos de prova de conceito para o objeto, bem como,
sabendo da necessidade de adogdo de procedimentos para impulsionamento dos procedimentos
relacionados aos servicos mencionados, logo, fica justificada a realizagdo da prova de conceito de todos o0s
proponentes, consoante facultado no art. 45 do RILC, desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se
saiba o licitante o qual ofertou o menor valor, ou seja, j se sabe o licitante melhor classificado e para os
demais em ordem de classificacdo, com o intuito de dar celeridade nessa fase.

Ademais, a verificacdo da amostra ficard condicionada a classificagdo do certame, sendo realizada a prova de
conceito do licitante considerado mais bem classificado no instante da analise, ndo havendo violagdo das
amostras dos licitantes classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra a qual ndo for utilizada,
seja devolvida, sem que haja qualquer prejuizo aos participantes ndo vencedores.

Deste modo, .considerando a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como no
Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos — RILC do municipio, verificamos que se faz necessaria a
utilizagdo da fase de amostragem dos itens pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade dos
servicos descritos, garantindo maior clareza no julgamento e maior eficiéncia na contratagéo, caso haja.

e) Justificativa quanto a subcontratagéo.

N3o sera admitida a subcontratagdo dos servicos, haja vista que, considerando a natureza sintética do
objeto, ndo haverd ganho para o presente objeto em relacdo a eventual subcontratagéo, sobretudo, pela
necessidade de prestacdo de servigos de forma direta aos rgdos interessados, garantindo um melhor
acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo.

5
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Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestacdo dos servigos, haja
vista os principios da especializagdo e da concentragéo das atividades, o que ndo é o caso. Por esse motivo,
fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §22 do art. 122 da Lei Federal n.? 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢des para a subcontratagdo.

§ 32 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratacdo em questdo ndo é vidvel e se torna uma boa opgdo para a administragdo.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagdo
N3o haverd exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021, haja vista 0 pequeno vulto da licitagdo.

O artigo 96 da Lei 14.133 prevé que a administragdo publica poderd dispensar a exigéncia de garantia nos
casos em que esta for considerada inadequada ou insuficiente, ou quando representar um Onus excessivo
para o licitante ou contratado. Nesse sentido, o "pequeno vulto" da licitagdo pode ser interpretado como um
fator que contribui para a dispensa da exigéncia de garantia contratual.

A razdo para essa dispensa pode ser justificada pelo entendimento de que, devido ao valor relativamente
baixo envolvido na contratacdo, os riscos financeiros associados ao contrato sdo considerados menores,
tornando a exigéncia de garantia contratual desnecesséria ou desproporcional em relagdo aos beneficios
esperados.

Portanto, a justificativa para ndo exigir a garantia contratual com base no artigo 96 da Lei 14.133, devido ao
"pequeno vulto" da licitagdo, esta relacionada a avaliagdo dos riscos e custos envolvidos na contratagédo,

considerando o contexto especifico da licitagéo e o valor estimado do contrato.

g) lustificativa quanto a vedagéo de participagdo de consorcio:

Justifica-se a vedacdo & participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
conséreio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade
de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servigo
comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que
haja a soma de capacidades para o mesmo fim.
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Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas postuladas no
projeto bdsico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as
disposicBes constantes da Lei, condigBes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o
que ndo tornard restrito o universo de possiveislicitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, néo teriam condigOes de suprir 0s
requisitos de habilitagdo do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual defini¢do postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

Caucaia/CE, 07 de margo de 2024,
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