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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES 0
TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS E CONTRARRAZOES
RECORRENTES: MAIS VIGILANCIA LTDA.;

SOERGO SEGURANCA LTDA;;
TRIX SEGURANGCA LTDA.

RECORRIDO: DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA.

REFERENCIA: JULGAMENTO.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

N2 DO PROCESSO: 2023.06.19.01

OBIJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL ABELARDO
GADELHA DA ROCHA E HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA
TEREZINHA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA/CE.

01. DAADMISSIBILIDADE

DispGe o item 7.12.1 do instrumento convocatorio:

7.12.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, de
forma imediata e motivada, a intencdo de interpor recurso, em campo
proprio do Sistema no prazo de até 30 (trinta) minutos para que o licitante
manifeste fundamentadamente e motivadamente sua intencédo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso no Sistema do COMPRASNET. As demais licitantes ficam
desde logo convidadas/notificadas a apresentar contrarrazdes dentro de
igual prazo, que comecard a contar a partir do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos.

Verifica-se, portanto, que a pecas recursais foram interpostas pelas recorrentes em
tempo habil, bem como as contrarraz6es ofertadas pela recorrida. Nesse sentido, consideram-se

tempestivas as medidas tomadas pelas partes.

02. DOS FATOS



0 presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do Municipio,
tendo se iniciado em 07 de julho de 2023 e concluido em 12 de julho de 2023. Todos os atos foram
praticados via plataforma virtual e eletrdnica de comunicacdo (sistema Comprasnet), conforme rege
0 edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se inicio por meio da
abertura da fase de lances, onde, apds a disputa entre os participantes, na oportunidade, a empresa

DFE SEGURANGCA ESPECIALIZADA LTDA sagrou-se como classificada e vencedora do certame.

Em sede de recursos, as proponentes apresentaram as seguintes alegacdes:

Alegacdes da empresa MAIS VIGILANCIA LTDA.:

Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do
Contraditério contra a decisdo do pregoeiro que declarou vencedora a
empresa DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA. Ha erros substanciais em
sua proposta que serdo delineados em peca recursal. intencdes tempestivas
e motivadas ndo sdo passiveis de recusa, vide Acorddo 339/2010-TCU.

Alegacdes da empresa SOERGO SEGURANGCA LTDA:

Manifestamos intencdo de Recurso contra a empresa declarada vencedora
em funcdo do preco inexequivel e habilitagdo em desconformidade com o
Edital, conforme demonstraremos em nossa Peca Recursal.

Alegacdes da empresa TRIX SEGURANCA LTDA:
Registro a intencdo de recurso contra a nossa desclassificagdo, mais
esclarecimentos na nossa peca recursal.

As empresas recorrentes pedem a reforma da decisdo da Doutora Pregoeira, que
declarou a empresa DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA como classificada e vencedora dos itens

1le 2 do certame.

Chega-se o0s autos a minha decisdo para deliberagdo quanto a argumentacdo

apresentada, do modo pelo qual, passo a decidir.



Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pelo Recorrente, seja em sede
de recurso, limita-se ao julgamento realizado pela propria Pregoeira, logo, ndo se faz necessaria a

dilacdo a autoridade competente.

Extrai-se da ata de realizagdo do Pregdo Eletrénico n® 61901/2023 que a empresa DFE
SEGURANGA ESPECIALIZADA LTDA sagrou-se vencedora dos dois itens disputados no certame, quais
sejam: Item 1 (Prestacdo de servigo de vigilancia e seguranca - organica -44 horas semanais diurnas -
Hospital Municipal Dr. Abelardo Gadelha da Rocha) e Item 2 (Prestagdo de servi¢co de vigilancia e

seguranca - organica -44 horas semanais diurnas - Hospital e Maternidade Santa Terezinha).

Imprescindivel demonstrar a empresa recorrente arrematou os itens:

Item 01, pelo melhor lance, no valor de R$1.301.560,36 (um milhdo

trezentos e um mil quinhentos e sessenta reais e trinta e seis centavos).

item 02, pelo melhor lance, no valor de R$ 514.560,36 (quinhentos e

quatorze mil quinhentos e sessenta reais e trinta e seis centavos).

I DA PROPOSTA COM PREGCO EXEQUIVEL

A recorrente MAIS VIGILANCIA LTDA e SOERGO SEGURANCA LTDA aduzem que a
proposta de pre¢os apresentada pela empresa recorrida seria inexequivel devido ao fato desta ter
cotado para os "encargos sociais" um percentual muito abaixo do minimo previsto na Convencao

Coletiva de Trabalho vigente da categoria (CE000378/2023). 0
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Em sede de contrarrazdes, a empresa DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA ndo nega o
fato de que o percentual de encargos sociais apresentado por ela € menor do que 0 minimo
estabelecido pela Convencdo Coletiva de Trabalho, sendo este de 82,53% (oitenta e dois inteiros e
cinquenta e trés centésimos por cento). Contudo, afirma que o percentual indicado € meramente
opinativo, ndo tendo cunho obrigatério para as empresas. Nesse sentido, a recorrida apenas estimou,
com base na sua realidade, o percentual de encargos sociais necessario para a execu¢ao dos servigos

que ora se pretendem contratar, inexistindo qualquer razdo para se alterar o valor cotado.

Embora o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entenda que a Administracdo Publica nédo
estd vinculada ao cumprimento das clausulas das Convencdes Coletivas que ndo tratem de
obrigagGes trabalhista, isto é, ndo h4 uma obrigatoriedade em desclassificar a empresa em virtude
do ndo cumprimento, este Municipio entende que ndo ha justica quando as demais concorrentes
cumprem com as mencionadas clausulas e a vencedora néo, pois de certa forma favorece a candidata

ganhadora.

Urge destacar que a jurisprudéncia do TCU trazida pela prépria licitante Recorrida,
reforca que a Administracdo nao se encontra "obrigada" ao cumprimento das convencdes coletiva,
contudo, ndo estando impedida. Ademais, também foi reforcado que a ndo obrigacdo diz respeito
aos encargos sociais, tdo-somente, ndo se estendendo as questdes trabalhistas, as quais também nao

foram observadas pela Recorrida.

Outrossim, salutar demonstrar que o edital frisa as condigdes que tornam a proposta de

preco inexequivel. Vide:

7.8.8. Sera considerada inexequivel a proposta de pre¢os que nao tiver a sua
exequibilidade comprovada e, ainda, a que apresente precos globais ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites

minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de
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propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracéo.

Ainda nessa toada, urge dizer que o pre¢o manifestamente inexequivel é causa de

desclassificacdo, nos termos da legislacdo pertinente (artigo 48, I, da lei 8.666/93). Vejagto~ti/c.
portanto: .
o] J1
Art. 48. Serdo desclassificadas: \ RUtlica
'e0 jp

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados agqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com o0s de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do
contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacao.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]



A fim de que ndo reste ddvidas quanto ao ndo cumprimento por parte da empresa DFE
SEGURANGA ESPECIALIZADA LTDA, insta comparar os valores disponibilizados na tabela de encargos
sociais preconizada pela Convencdo Coletiva de Trabalho (numero de registro no MTE:

CE000378/2023) com o0s percentuais acostados na documentac¢do da recorrida.

CONVENCAO COLETIVA DFESEGURANCA
DE TRABALHO ESPECIALIZADA LTDA

GRUPO A (GPS, FGTS e outras contribuicdes) 36,80% 35,30%
GRUPO B (custo de reposicdo do profissional

15.15% 11,15%
ausente)
GRUPO D (provisdo para rescisao) 7,43% 7,08%
139 (décimo terceiro) salario 9,47% 8,33%
Adicional de Férias 3,16% 3,03%

Apesar de restar demonstrado que as alega¢bes feitas pelas empresas recorrentes guardam
veracidade, insta dizer que estas mesmas informacbes ndo foram desmentidas pela empresa

recorrida, pelo contrario, a DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA corrobora com elas. Vejamos:

De fato, ndo hd como negar que o percentual de encargos sociais
apresentado pela DFE é menor do que o minimo estabelecido pela
Convencdo Coletiva de Trabalho nQ CE000378/2023, que é de 82,53%

(oitenta e dois inteiros e cinqlienta e trés centésimos por cento).

Reiteramos que por mais que ajurisprudéncia entenda que os entes federados nao estao
vinculados aos Acordos e Convencdes Coletivas de Trabalho, contudo, para fins de comprovagao da
coeréncia dos precos propostos, € o referencial a ser observado, sobretudo, pelo de que a decisdo
deste Municipio procura justica no certame, de modo que o ndo seguimento deste parametro por
todas as empresas, gera margem de inseguranca e instabilidade, posto que ndo saberemos ao certo

a veracidade e o limite proposto por cada empresa. y



E certo que ao repassar valores menores que 0s percentuais da mencionada Convencéo,
0 que ndo ocorreu com as demais candidatas, a DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA terd maiores
condicbes de ofertar propostas mais baratas, logo, a alegativa de que se utilizou de pardmetros

mercadoldgicos em sede de uma comprovacdo que deve ser objetiva, ndo merece prosperar.

Por isto posto, ndo ha medida mais limpida de justica, que ndo seja desclassificar a
empresa recorrida - DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA - do certame, nos termos do artigo 48, I,

da lei 8.666/93.

Il. DA INABILITACAO DA EMPRESA TRIX SEGURANGA LTDA

Conforme a ATA DE SESSAO n2 61901/2023, a mencionada empresa restou inabilitada
em decorréncia do preco apresentado ndo ser condizente com a realidade da proposta de precos
final. Ademais, ressalta-se, ainda, que a TRIX SEGURANCA LTDA violou a convencdo coletiva e os itens

5.1, 5.1.5 e 5.1.7 do instrumento convocatério. Vide:

Recusa da proposta. Fornecedor: TRIX SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
40.220.551/0001-85, pelo melhor lance de R$ 1.300.000,0000. Motivo: Os
precos apresentados ndo condizem com a realidade da proposta de precos
final apresentada, haja vista que nado exprimem veracidade quanto aos pre¢os
propostos, especialmente por estarem em flagrante divergéncia a conveng¢ao
coletiva, normas afins e aos itens 5.1, 5.1.5 e 5.17 do edital.

Pois bem, vejamos que a inabilitacdo da empresa recorrente se deu por conta do néo
cumprimento das clausulas da Convencdo Coletiva de Trabalho, o que também ocorreu com a
empresa recorrida, ora vencedora do certame. Nessa toada, insta mencionar que 0s argumentos
utilizados para inabilitar a empresa DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA sdo vélidos para néo

reformar a decisdo que inabilitou a TRIX SEGURANCA LTDA.

Em sede de contrarrazdes, a empresa vencedora do certame trouxe aos autos

esclarecimentos quanto a Planilha de Célculos da recorrente que merecem atencdo. Vide:



Ora, analisando-se os itens "C" e "F" do Médulo 3 das Planilhas da TRIX que
tratam, respectivamente, sobre a "Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio
Indenizado" e a "Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado", é possivel verificar a ora recorrente cotou para tais rubricas
percentuais que juntos somam 3,20% (0,16% + 3,04%), em total arrepio as
disposicdes do ANEXO XIl CONTA-DEPOSITO VINCULADA, da IN n95, de 2017,
cumulado com a Lei Federal n9 13.932/19 e a LC n? 110 de 2021, que
estabelecem que a soma entre a "Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio
Indenizado" e a "Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio

Trabalhado" deve ser equivalente a 4,00%. GRIFEI

Nesse jaez, como a TRIX simplesmente DEIXOU de prever em sua proposta
de precos o custo correto com a "Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio
Indenizado" e a "Multa do FGTS e contribui¢do social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado"” dos empregados, \verifica-se que sua proposta é
manifestamente INEXEQUIVEL. Afinal, caso esta empresa venha a ser
contratada, todos os meses tera os supracitados "rombos" no valor mensal a

ser efetivamente recebido. GRIFEI

Cabe ressaltar que tal informacao foi manifestamente apontada pela Pregoeira no chat
do sistema ComprasNet. Além de ter corroborado com a mencionada informacéo, houve outras
violagBes a Convencdo também mencionadas pela Pregoeira através do mesmo meio. Vejamos:

Pregoeiro 11/07/2023 14:34:43 -0 item 3, alinea "c" e "f" o0 percentual entre
as referidas taxas somou 3,20%, sendo que o percentual correto seria 4%, nos
termos no anexo Xl da IN n9 5, de 2017, SEGES c/c com a Lei Federal nQ
13.932/19 c/c LC n9 110 de 2021.
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Pregoeiro 11/07/2023 14:35:27 -Nao foi apresentado valor de composicado
referente a intrajornada, tendo o campo especifico apresentado o valor de

"zero", onde, o correto seria de R$ 264,30, conforme CCT CE 000378/2023.

Pregoeiro 11/07/2023 14:35:35 -No mddulo 02, item 2.3, alinea "b", no
auxilio alimentacdo, foi cotado o valor de R$ 430,95 onde o correto seria R$

446,16

Nesse sentido, como exposto pela empresa recorrida - DFE SEGURANCA ESPECIALIZADA
LTDA - reformar a decisdo da Pregoeira significaria o desrespeito aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. Portanto, em virtude de ambas as empresas
incorrerem nas mesmas violagdes, permitir que estas sejam habilitadas ao processo seria

desrespeitar as normas e principios basilares do processo licitatério.

O edital é a lei da licitacdo e vincula as decisdes da Administracao e os seus administrados.
E o edital o instrumento que estipula de forma transparente as regras do certame e garante, assim,
a observancia aos principios da isonomia e da legalidade. Deixar de observar as violacdes aos itens
5.1; 5.1.5; 5.1.7 e 7.8.8 geraria inseguranca juridica e institucional aos demais licitantes que

concorrem nas licitacdes deste Municipio.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco dos Recursos Administrativos e Contrarrazbes interposto
pelas empresas proponentes, referente ao PREGAO ELETRONICO - N 2 2023.06,19.01, para, no
mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de reformar a decisdo que declarou a empresa DFE
SEGURANGA ESPECIALIZADA LTDA como vencedora do processo licitatério e, ao mesmo tempo,

declarando a mesma como desclassificada.
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Ademais, conheco do Recurso interposto pela TRIX SEGURANCA LTDA, para, no mérito
NAO DAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo de desclassificagdo prolatada pela Pregoeira da
Prefeitura do Municipio de Caucaia/CE.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a autoridade
superior, o, este possa realizar sua aprecia¢ao final, devendo dar ciéncia as empresas recorrente e

recorrida.

x*
101
fis
E como decido. T i
R.UTIfL-j
Caucaia-CE, 26 de julho de 2023. Olio ~

OINGRfD GOMES MOJREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



RATIFICACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 2023.06.19.01

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL ABELARDO GADELHA DA ROCHA E HOSPITAL E
MATERNIDADE SANTA TEREZINHA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA/CE.

Considerando o teor do julgamento realizado pela Comissao de Pregédo em sede
de recursos, considerando, ainda, 0s argumentos técnicos constantes dos autos,
RATIFICO o julgamento quanto aos recursos apresentados, em seu inteiro teor.

Dé-se prosseguimento e publicidade ao feito!

CAUCAIA-CE., 26 de julho de 2023.

EMERSON DINIZ LIMA
ORDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIA DE SAUDE



