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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO -
FEITO: IMPUGNAGAO
IMPUGANTE: ADOVANDRO LUIZ FRAPORT! EPP; CIRURGICA PARMA LTDA.-
ME .
RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
o N2 DO PROCESSO: 2023.06.22.03 - SMS
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENGAO

ESPECIALIZADA EM SAUDE (HOSPITAL MATERNIDADE SANTA
TEREZINHA) CONFORME PROPOSTA FNS N°
11.777.761000/1200-05, DE  RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo interposta pelas empresas ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP e
CIRURGICA PARMA LTDA.-ME, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

As peticOes foram protocolizadas via e-mail, conforme previsdo constante do item 13.2
do edital. As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades minimas

exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento das presentes

impugnagdes, nos termos do item 13 e seguintes do ato convocatoério:

13.1. SOLICITACAC DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAQ: Qualguer pessoa fisica oujuridica
poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das K
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Propostas de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatdrio deste
Pregdo.

13.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administrago aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese em
que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

13.1.2. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

13.2. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou impugnagdes
mediante peticdo confeccionada em maéquina datilogréfica ou impressora eletronica, em
tinta ndo lavdvel, bem como, da apresentacdo de documentos comprobatodrios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail:
pregao0?2 @licitacao.caucaia.ce.gov.br, que preencham os seguintes requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que as impugnantes ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP e

CIRURGICA PARMA LTDA.-ME apresentaram a presente impugnagdo no dia 28 de julho de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 03 de agosto de

2023 s 08h30min, as licitantes cumpriram com o disposto no o artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993 e

com a disposi¢3o contida no item 13.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias Uteis anteriores a

. data para recebimento da Proposta de Pregos, conforme previsao:

13.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatdrio deste Pregdo.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo ordinaria

em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS
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Alega a primeira impugnante - ADOVANDROQ LUIZ FRAPORTI EPP — que o Municipio deve
' exigir documentos habeis a comprovar que a empresa licitante é totalmente capaz de executar o
esperado. Pleiteia, portanto, que seja obrigatério a apresentagdo da AFE — Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa, vélida, expedida pela ANVISA, e Alvara Sanitério, das licitantes no item

6 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

Assim, requer a este agente de licitagdo, que acresga ao instrumento editalicio a exigéncia

de apresenfagéo da AFE — Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA.

Ademais, ambas as impugnantes (ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP e CIRURGICA PARMA
LTDA.-ME) aduzem que o prazo estipulado no instrumento convocatério para a entrega dos
equipamentos ndo é razoavel, sendo este de 15 (quinze) dias e solicitam um prazo maior.

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

. Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagdo da impugnante diz

respeito unicamente quanto as especificidades das condicBes de entrega e qualificacdo técnica, as

quais foram exigidas para fins de comprovacdo da qualidade técnica do produto.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n? 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes) e Lei
n2 10.520/2002 (Lei do Preg3o Eletrénico) ndo versam expressamente sobre os requisitos minimos e
técnicos destinados a cada objeto e seus desdobramentos, sendo esta definicdo uma agdo
discricionaria do c')rgéo_licitante, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e

em obediéncia ao principio da razoabilidade e ao caso concreto.
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Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo basilar
do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de
competéncia da autoridade competente do processo, deste modo, este Pregoeiro encaminhou, via
despacho, datado de 28 de julho de 2023 as presentes irresignagdes para conhecimento e

manifestacdo da Secretaria de Salde, a qual, em 29 de julho de 2023 proclamou a seguinte resposta:

DESPACHO

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENCAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE (HOSPITAL MATERNIDADE SANTA TEREZINHA)
CONFORME PROPOSTA FNS N° 11.777.761000/1200-05, DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

REF.: IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO n2? 2023.06.22.03 — SMS.

Em resposta a consulta formulada, informamos que por determinagdo contida no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, s6 podem ser impostas exigéncias indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes:

Art. 37.{...) XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagdo discricionaria da
Administragdo PUblica. Em seu art. 30, fixou a documentagdo necesséria para a comprovagao da
qualificagdo técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizara
pelos trabalhos;

[l - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigBes locais para o cumprimento
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n2 8.666/93 expressamente limita o rol
de documentos referentes & comprovagio da qualificagdo técnica que poderdo ser exigidos dos
licitantes. Portanto, os requisitos de qualificagdo técnica sdo considerados do tipo numerus
clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para habilitagdo técnica.

Ademais a exigéncia da documentagdo prescrita no art. 27 s/s da lei acima
mencionada prevé o cumprimento de alguns requisitos. Pela simples leitura do caput do
dispositivo legal em comento, denota-se que a intengdo do legislador foi impor um limite ac
poder discriciondrio da Administracdo em estabelecer os parametros de exigéncia dos
documentos que compdem o rol do art. 27 e s/s da Lei Federal n2 8666/93, ndo instituindo,
assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Publico em exigir todos ou nenhum dos
documentos ali relacionados.

O edital faz mengdo & participagdo de empresas regulares e que disponham de
aptiddo para o fornecimento, uma vez tratar-se de aquisicdo de material permanente para
atender as necessidades dos hospitais de responsabilidade da Secretaria de Satide do Municipio
de Caucaia/CE.

A Lei n? 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, e dd outras providéncias, preconiza que incumbe a
mencionada Agéncia regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos que envolvam risco a saude
publica, elencando no inciso VI, do §12 do artigo 82, quais seriam tais produtos. Vejamos:

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saude publica.

§ 19 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitéria pela Agéncia:

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos
e hemoterapicos e de diagndstico laboratorial e por imagem;

E possivel observar que o instrumento convocatério traz como itens:
INCUBADORA DE TRANSPORTE NEONATAL; BANQUETA PARA PARTO VERTICAL: COMPOSIGAO
POLIETILENO; POLTRONA HOSPITALAR; ESCADA COM 2 DEGRAUS; APARELHO PARA
FOTOTERAPIA (ICTERICIA/NEONATOLOGIA); CPAP; CAMA HOSPITALAR ADULTO; BERGO PARA
RECEM NASCIDO. Isto é, todos os itens do processo licitatério sdo abarcados pela legislagdo da
ANVISA.

Quanto ac mais, é importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em
seu Acérdio TC 018.549/2016-0, entende ser possivel a exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitdria quando a existéncia de algum desses
documentos for imposta pelo Poder Publico como requisito para funcionamento da empresa.
Vejamos:

Por outro lado, no Acdrddo 3.409/2013 - Plendrio, sdo feitas
consideragBes sobre a existéncia de requisitos para funcionamento
de empresas, impostos pelo Poder Piblico, constando a seguinte
determinacdo ao orgdo responsavel: ‘9.3.2. abstenha-se de exigir
dos licitantes a apresentacdo de autorizagdo de funcionamento de
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empresa, alvard expedido por ¢rgdo de vigilancia sanitdria ou
_documentacdo semelhante, salvo se a existéncia de algum desses
documentos for imposta pelo Poder Publico como requisito para
funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente
indicado no edital mediante citacdo da norma de regéncia’.

Portanto, é importante que a empresa licitante apresente a AFE da Anvisa para
garantir que os equipamentos hospitalares adquiridos sejam seguros e estejam em
conformidade com as normas sanitarias. Neste sentido se manifestou o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENIZAGAO. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO.
ANVISA. PROCEDENTE. MULTA.
Os instrumentos convocatérios devem exigir a comprovagéo, pelos
. licitantes, de adequagdo as normas sanitérias, na aquisicdo de bens
regulamentados por legislacdo especial, nos termos do art. 30, 1V,
da Lei n. 8.666/93, como no caso da Autorizacdo de Funcionamento
(AFE) concedido pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria
(Anvisa). (Processo 1114784 — Denuncia. Relator Conselheiro
Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 1/12/2022. Publicado no DOC
em 15/2/2023)

Ademais, no artigo 79, inciso VII, disciplina que:

Art. 72 Compete & Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos Il a
VIl do art. 22 desta Lei, devendo: 4

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagfio, distribuicdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;

Além da legislagdo demonstrada acima, merece destaque o Decreto n° 8.077 de
14 de agosto de 2013 expostos pelo impugnante.

. Decreto n? 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 temos: “Regulamenta as condigbes para o
funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitrio, e o registro, controle e
monitoramento, no dmbito da vigildncia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei no 6.360, de

23 de setembro de 1976, e da outras providéncias.

Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1o da Lei no 6.360,
de 1976, dependera de autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - Anvisa e de
licenciamento dos estabelecimentos pelo dérgdo competente de salide dos Estados, Distrito
Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses
érgdos.

Art. 15. A agdo de vigildncia sanitaria implicara a fiscalizacdo de todos produtos de que trata este
Decreto, inclusive os isentos de registro, os estabelecimentos de fabricagdo, distribuigdo,
armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao transporte dos produtos, para garantir o
cumprimento das boas praticas e das exigéncias da legislagdo vigente.”

Por isto posto, merece razdo as alegacOes da impugnante quanto a necessidade
de exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) no instrumento convocatério. Devendo,
portanto, adequar a Qualificagdo Técnica contida no Edital, que passara a contar também com




04. DA DECISAO

)

¥

3

~ do Municipio

a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa expedida pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria — ANVISA.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do produto, a
Administracdo Pablica deste Municipio entende que os 15 (quinze) dias preconizados no edital
satisfazem a necessidade deste ente municipal, estender o prazo seria colocar em risco os
usuarios da rede publica de satide que irdo usufruir dos itens disputados.

O instrumento convocatério prevé:

11, PRAZO PARA ENTREGA

11.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias, a contar da emissdo da ORDEM
DE COMPRA, que serd enviada & contratada através de e-mail ou outro meio que comprove o
seu recebimento.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo esta acima do padrao
adotado por este Municipio. A titulo de comparacio, o processo licitatério n2 2023.06.16.02
realizo pela mesma Secretaria estipulou 5 (cinco) dias para o prazo de entrega, ao tempo que 0
pregdo eletrdnico 2 2023.05.12.01, que possui objeto similar ao deste procedimento, também
adotou 15 (quinze) dias. Por essa razdo, extrapolar o prazo adotado no edital comprometeria a
execucdo das atividades realizadas por esse Municipio.

N3o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administra¢do Publica como também do licitante que participa, até porque a
regra do instrumento convocatdrio estd amparada no artigo 3.2 da Lei n° 8.666/93, elencadas
abaixo:

Art. 3°, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes s3o correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega
de 15 dias ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a
Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse
publico. Todavia, ndo é objetivo desta Administragdo Municipal embaragar licitantes, pelo
contréario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo ptblica, tais
como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnagdo realizada pelas empresas

ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP e CIRURGICA PARMA LTDA.-ME para, no mérito, com base

estritamente no parecer da autoridade competente, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao passo que o

Edital do Pregdo Presencial 2023.06.22.03 - SMS sera alterado, com o fito de inserir a exigéncia de
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Autorizagdo de Funcionamento da Empresa expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA entre os documentos necessarios a Qualificagdo Técnica. Contudo, NEGO PROVIMENTO ao

requerimento de dilagdo do prazo de entrega, pelas razdes fartamente expostas.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 01 de agosto de 2023
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INGRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE




