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DESPACHO DECISORIO

Licitacdo: PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.28.05 - SEINFRA

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa MARIA GOMES DOS SANTOS (MG
COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAOQ), inscritano CNPJ n° 45.382.398/0001-06.

Trata-se de interposicdo de Recurso interposto pela empresa Decisdo de Recurso
inteiposto pela empresa MARIA GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E
REPRESENTAC;AO), inscrita no CNPJ n° 45.382.398/0001-06, contra os termos do Pregdo
Eletrdnico n° 2023.12.08.05 - SEINFRA, cujo objeto ¢ 0 REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E INSTALAQAO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE E PARQUINHOS
NO MUNICIPIO DE CAUCAIAI/CE.

DECIDO:

a) Conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa MARIA GOMES
DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), para no mérito dar-
Ihe provimento, de uma feita que apods reanalise da proposta, verificou-se inteira conformidade com
as clausulas editalicias e apresentando elementos passiveis de alteracdo da decisdo de Julgamento.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretério para apreciacdo. Apos, retomem-
se 0s autos a Departamento de Gestdo de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as
providéncias cabiveis e prosseguimento do certame.

Caucaia-CE, 07 de fevereiro de 2024.
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PARECER

ASSUNTO: Decisdo de Recurso interposto pela empresa MARIA GOMES DOS SANTOS (MG
COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), inscritano CNPJ n° 45.382.398/0001-06.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.
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MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.28.05 - SEINFRA
Orgdo: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ACADEMIAS AO
AR LIVRE E PARQUINHOS NO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Recorrente: MARIA GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E
REPRESENTACAO), inscrita no CNPJ n° 45.382.398/0001-06.

| - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislagdo em vigor prevé ao licitante, direito na interposi¢cdo de Recurso Administrativo,
desde que observados o0s requisitos necessarios e expostos tanto no ordenamento legal, bem como
nos termos editalicios. Assim, a comunhdo dos dispostos mencionados é que guarda e agasalha o

direito aos licitantes de recorrer.

A manifestacdo imediata bem como o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03

(trés) dias foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 7.19 do Edital, vejamos:

7.19. RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizacdo fiscal e trabalhista de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, deforma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trésj dias para apresentar as razdes do recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra/ razdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

No caso em tela, por bem esclarecer desde logo que, a recorrente atendeu as regras para
interposicdo do recurso apresentado, eis que a intencdo da recorrente de recorrer se deu mediante
motivacdo a decisdo que declarou sua inabilitacdo em 23 de janeiro de 2024 (terca-feira). Assim

sendo, o prazo para a interposicdo recursal findaria no dia 26 de janeiro 2024 (sexta-feira).
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Desta feita, a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO
E REPRESENTACAOQ), apresentou suas razbes recursais escrita em 24 de janeiro 2024, sendo,

portanto, o recurso considerado tempestivo.
Il -RELATORIO

Trata-se de manifestacdo sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela
empresa MARIA GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E
REPRESENTACAO), em face a decisdo que declarou a desclassificagdo da proposta de precos
apresentada pela recorrente no bojo do Pregdo Eletrénico N° 2023.12.28.05 - SEINFRA.

A recorrente concorreu ao certame licitatério referente a0 PREGAO ELETRONICO N°
2023.12.28.05 - SEINFRA, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
E INSTALACAO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE E PARQUINHOS NO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE, em razdo da desclassificacdo de sua proposta por descumprir o subitem 5.1.6 do
edital, quanto ao fato de ter apresentado preco unitario na planilha de precos com valor superior ao

preco unitario constante da planilha or¢camentaria.

111 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente MARIA GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E
REPRESENTACAO), inconformada com a decis&o acerca da decisdo que declarou desclassificada
por ter apresentado precos unitarios superiores ao preco unitario constante da planilha
orcamentaria, manifestou intencdo de recurso, bem como apresentou razfes escritas, aduzindo para

tanto o seguinte:

“Motivo da Recusa/lnabilitacdo: A empresa encontra-se DESCLASSIFICADA por
descumprir o subitem 5.1.6 do edital.” Assim consta o item 5.1.16, do Edital:
“5.1.6. Orcamento(s) detalhado(s) contendo de cada item a especificacdo do
Grupo/Subgrupo/Servico, a unidade, tudo de acordo com o disposto no Anexo VI
deste instrumento, bem como opre¢o unitario do item com o desconto aplicado, e o
preco global do objeto em algarismo e por extenso, ndo sendo admitido pregos
unitarios superiores ao preco unitario constante da planilha orcamentéria;” O
pregoeiro inabilitou a recorrente sem qualquer motivo plausivel e sem
fundamentacéo lega. ”
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‘para tanto. Uma simples andlise a proposta de pre¢o consta detalhado o
orcamento e especificagbes dos servicos. A decisdo de inabilitacdo representa
rigorismo exagerado, pois vem exigir excessivamente informacfes que ndo consta
no edital, na realidade € lacdnica a decisdo do pregoeiro. Neste diapasdo, a
proposta da recorrente foi apresentada nos moldes do ANEXO VI do Edital,
conforme modelo apresentado no préprio Edital, ndo havendo motivo para sua
inabilitacdo.

“Erro naplanilha de custos eformacao de precos constitui mera irregularidade e,
superada posteriormente, sem alteracdo do preco global, ndo impede a habilitagéo,
mormente quando o art. 43, 8 39 da Lei n. 8.666 /93, prevé a possibilidade de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento.
Precedente do Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Mandado de
Seguranca: M S4000034-97.2019.8.24.0000.

‘“Por mais que a empresa vencedora tenha omitido algum dado que conste no
modelo do anexo VI (MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS) em sua proposta,
isso ndo acarretou prejuizo a selecio das ofertas, sobretudo porque tal fato néo
modificou o valorfinal do prego vencedor dada a declara¢do da empresa no sentido
de ja possuir esses insumos e seus empregados. Ainda que houvesse eventual
equivoco por parte da licitante no preenchimento da proposta, o préprio edital
permitia a retificagdo de erros ou omissdes, sem que isso importasse em
desclassificagéo, desde que ndo alterados os valores globais da oferta.

“Requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a
decisdo recorrida, habilitando a recorrente.

Eis, o breve relatério.

I11 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente licitacdo é regida pela Lei Federal n.° 10.520/2002, instituidora do Pregdo como

procedimento licitatério, o qual disciplina e possui procedimentos préprios, visando a acelerar o

processo de escolha de futuros contratados da Administragdo em hipdteses determinadas e

especificas.

Segundo o professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, em sua obra “Sistema de Registro de

Precos e Pregdo Presencial e Eletronico”:

O pregédo é uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado como o
procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Pulblica, garantindo a
isondmia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugcdo de objeto
comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual,
reduzir o valor daproposta por meio de lances verbais e sucessivos, (p. 455).
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Toda licitacdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e
formalismos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993, alterada e consolidada, para ensejar, desta

forma, a realizacdo do regular procedimento, utilizada, subsidiariamente, em matéria de pregao.

N

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte forma:

"Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ”

[-]

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, sei-vicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo puUblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes
de pagamento, mandas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garanta do
cumprimento das obrigagdes”

Imperioso ressaltar que o procedimento licitatério visa estabelecer critérios que devem ser
processados e julgados em estrita conformidade com os principios basicos que regem as licitacGes
publicas. Desse modo, regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993,
foi publicada a Lei n° 8.666, a qual, em seu art. 3o estipula o objetivo das licitacdes publicas, in

verbis:

“Art. 30A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

Nota-se, que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que
todas as contratacfes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢Ges de

preco, qualidade e eficiéncia.

Ademais, deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o
Edital é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo,

discriminar os direitos e as obrigacGes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar
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0 procedimento adequado ao estudo e julgamento das documentacdes e propostas, sendo

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo.

No entanto, em que pesem tais consideracOes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada da Lei n° 8.666/93:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

O objetivo da concorréncia no processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrdnico, em que o
critério de julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que impB8e ao Administrador Pdblico ndo apenas a busca pelo menor pre¢o, mas

também da certificagdo de que a contratacdo atenda ao interesse publico.

"Selecionar aproposta mais vantajosa € a um sé tempo, ofim de interesse publico que se
quer alcangar em toda licitacio (sendo amplo) e o resultado que se busca em cada licitacao
(sendo estrito). Licitacdo que ndo insurge a competicdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade
competente invalida-la por vicio de ilegalidade... ™

No caso em analise, a Recorrente alega que apresentou a proposta de pre¢os nos conforme

solicitado no Edital, nos moldes do ANEXO VI, modelo este apresentado no préprio Edital.

Cumpre rememorar que a empresa recorrente MARIA GOMES DOS SANTOS (MG
COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), ap6s analise procedida pela Comissdo
Técnica, verificou-se que esta, descumpriu o subitem 5.1.6 do edital do Edital, motivo pelo qual se

encontra desclassificada no presente certame.

Pois bem, analisando os argumentos ora guerreados pela recorrente em sua pec¢a recursal,
qguanto a violacdo dos itens 5.1.6 a qual aduz que a proposta de preco foi apresentada nos moldes do
edital, conforme o Anexo VI, observasse que 0s argumentos encravados pela recorrente, esta
merecem guarida, no sentido de que a proposta se encontra com 0s aspectos formais em inteira

consonancia com o instrumento convocatorio.
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Quanto ao caso, passou a verificar que o presente certame guarda um valor global estiniado ge_ N
R$ 1.005.200,00 (hum milhdo, cinco mil e duzentos reais), confrontando com a proposta final da
empresa ora recorrente, que ofertou um lance final de R$ 798.000,00 (setecentos e noventa e oito mil
reais), levando a administracdo publica de Caucaia a gerar uma economia no valor de R$ 207.200,00

(duzentos e sete mil e duzentos reais)

No caso em tela, o valor proposto no item, objeto da desclassificacdo, restou elevado no valor
unitario, o valor de R$ 171,98 (cento e setenta e um reais), ndo podendo se comparar com a

economia gerada que foi a maior, tendo em vista que o prego global se encontra abaixo do estimado.

Dito isto, se utilizando dos termos da Lei n° 8.666/93, utilizada, subsidiariamente, em matéria
de pregdo, somente é causa de desclassificacdo a propostas com valor global superior ao limite

estabelecido, o que ndo condiz com 0 caso exposto, vejamos:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Il - as propostas com precgos excessivos ou manifestamente inexequiveis.

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢des eslas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

(-.-.).” (negritamos)

Ademais, quanto a exequibilidade da proposta apresentada, foi verificada nos termos do art. 48
da lei Federal n° 8.666/93, utilizada, subsidiariamente, em matéria de pregdo, pelo que, verificou que
quanto ao preco global ofertado pela empresa MARIA GOMES DOS SANTOS (MG
COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), se encontra exeqiiivel, a luz do mesmo
dispositivo, ndo havendo necessidade de ter a pregoeira solicitado do proponente que fosse
demonstrado a sua viabilidade através de documentacdo que comprovasse que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execucdo do objeto do contrato.

No entanto, tendo em vista que nesse momento, ao analisar proposta de preco apresentada, com

rara percuciéncia, proficiéncia e imparcialidade o conjunto de forma hospedado pela demanda,
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outorgando o Gnico veredicto possivel a CLASSIFICACAO da empresa MARIA GOMES DOS
SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), conforme planilha

Orcamentéria, constante no Anexo VI do Edital.

Assim sendo, a Administragdo diante dos fatos apresentados no recurso, decide por alterar a
decisdo inicial que declarou a desclassificacdo da proposta da empresa MARIA GOMES DOS
SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), em razdo da Recorrente ter
apresentado elementos passiveis de alteracdo da decisdo de julgamento, sendo notdrio que o contrato

final a ser firmado vai gerar uma maior economia aos cofres publicos.

Portanto, as alegacbes do recurso ja foram todas superadas, justificadas, ndo tendo nada de
novo que desabonasse ou alterasse a aceitacdo da classificacdo da empresa MARIA GOMES DOS
SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), a qual foi a segunda
melhor colocada e apresentou preco abaixo do valor estimado da licitagdo, atendendo as exigéncias

do edital e seus anexos.

V-CONCLUSAO

A mingua das alegacdes e fundamentos trazidos pela Recorrente e com base nas informacdes
extraidas da documentacdo apresentada e na analise da area técnica, em cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sdo correlatos.

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa MARIA
GOMES DOS SANTOS (MG COMERCIAL COMERCIO E REPRESENTACAO), para no
mérito dar-lhe provimento, de uma feita que ap0Os reanalise da proposta, verificou-se inteira
conformidade com as clausulas editalicias, apresentando elementos passiveis de alteracdo da decisdo

de Julgamento.
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Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo. Apos, retomem-se 0s
autos a Departamento de Gestdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as

providéncias cabiveis.

Caucaia/CE, 07 de fevereiro de 2024.

GEORGE PIMENTEL FERNANDES
ASJUR - SEINFRA
OAB/CE N° 33424
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