REQUERENTE/INTERESSADO(A): ZIOBER BRASIL LTDA

ASSUNTO: Decisdo ao Pedido de Impugnacdo referente ao Pregdo Eletrénico N° 2023.12.28-05 -
SEINFRA.

OBJETO: Pregdo Eletronico N° 2023.12.28-05 - SEINFRA, cujo objeto é Registro de Precos
visando futuras e eventuais contratacdes de empresa especializada no fornecimento e instalacdo
de academias ao ar livre e parquinhos no Municipio de Caucaia/CE.

- RELATORIO

Veio a este Departamento de Analise o Pedido de Impugnagdo movido pela empresa ZIOBER
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 10.762.794/0001-84 ao Edital Pregdo Eletrénico N°
2023.12.28-05 - SEINFRA, cujo objeto é Registro de Precos visando futuras e eventuais
contratacbes de empresa especializada no fornecimento e instalacdo de academias ao ar livre e
parquinhos no Municipio de Caucaia/CE.

O empresa ZIOBER BRASIL LTDA. aduz em sua impugnagéo que:

"Ao verificar as condi¢bes para participacdo do pleito em tela, deparou-se a mesma
com as exigéncias formulada no Edital, Anexo | - Termo de Referéncia .
ESPECIFICACAO TECNICA na qual exigem solicitagdo ndo condizente com o
principio da administragdo publica, sendo estas:

. “Solicitacdo de produtos de Madeira e A¢co carbono em conjunto tendo em
vista a licitacdo ser GLOBAL. (Necessitando assim que a licitagao sejapor LOTE) -
O item 1.11 é o Unico item na qual possui especificacdo em madeira, afetando
diretamente a concorréncia defabricante de produtos de ago carbono, devendo este
item ser em lote separado, para melhor disputa e garantia da melhor aquisicdo ao
ente administrativo

"A solicitacdo referente ao item exposto é ilegal, desatualizada, abusiva e
imprépria, afetando diretamente o principio da livre concorréncia e a busca da
proposta mais vantajosa a administracdo publica, restringindo a participacdo de
inimeras empresas. ”

“DO DIREITO - AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASICOS DA
ADMINITRACAO PUBLICA - LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, AMPLA
CONCORRENCIA E EFICIENCIA. .

‘Analisando o edital em tela, veri/ica-se a exigéncia de produtos de MADEIRA
juntamente com produtos de ACO CARBONO, o que se destaca pela diferenca de



Por requer:

produtos bem como de fabricacdo, ndo possuindo qualquer similaridade entre eles.
Assim, a exigéncia conjunta desses produtos em um MESMO LOTE, ou seja, pelo
fato da licitacdo ser GLOBAL, afeta diretamente a concorréncia, pois osfabricantes
sdo independentes e diferentes. -

'Assim, o item 1.11 é o Unico item na qual possui especificacdo em madeira,
afetando diretamente a concorréncia de fabricante de produtos de aco carbono,
devendo este item ser em lote separado, para melhor disputa e garantia da melhor
aquisicdo ao ente administrativo.

“gue se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e razoabilidade,
além da lei 8.666/93, bem como para que exista competitividade justa e imparcial,
requer a alteracdo do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Edital, Anexo |
- Termo de Referéncia - Item 1.11, dividindo em LOTES distintos, os produtos de
aco carbono e osprodutos de madeira. ”

E o breve relat6rio, passamos a andlise das razBes e de mérito aduzidas pela Impugnante

nas linhas seguintes.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O impugnante insurge-se contra o Edital de licitagdo em epigrafe por discordar da

exigéncia da dos Itens 1.11 do Instrumento Convocatério por entender que LE incoerente a
solicitacdo de fornecimento de produtos de madeira, juntamente com ofornecimento dos produtos
de aco carbono, pois é de conhecimento notério que os referidos produtos ndo sdo nem similares na
sua fabricacdo, inviabilizando diretamente a concorréncia no presente certamenteO pedido foi
protocolado, aos 08 de janeiro de 2024, tempestivamente, nos termos do item 9.1 do Edital, in verbis:

9.1. Qualquer pessoafisica oujuridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento dos Propostas ue Precos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregéo.

().

Considerando que a Sessdo do Certame inicialmente agendada para o dia 15 de janeiro de

2024, o pedido de impugnacdo é tempestivo.

Feitas as consideracfes acerca da admissibilidade do pedido de impugnacéao,

analisaremos as razGes do impugnante.

11 - FUNDAMENTACAO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 30 da Lei n" 8.666/93, utilizado, subsidiariamente, em matéria de

pregdo, conforme segue:



"Ari. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e & promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada ejulgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatas. ™

Res$alte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto Federal no
10.024/19:

“Art. 2° pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes séo correlatos."

No que norteia as especificacdes dos itens em licitacdo, bem como o seu formato, ha que
se observar que, conforme o Termo de Referéncia (anexo | do edital), os itens estdo dispostos de
forma que atendem de forma satisfatéria as necessidades da Administragdo e com toda tramitacao

processual constante na Lei n° 10.520/2002.

No que pertine ao lote, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacdo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos

para atenderem o lote especifico, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote.

Ou seja, a realizagdo de diversas contratacdes através do critério de julgamento pelo
menor pre¢o por item, para o objeto em tela se toma invidvel por diversos fatores, falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para

gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto contidos no Termo de Referéncia foram agrupados em um Unico lote
levando em consideracdo os itens requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla competicédo e

conforme previsto no art. 23 88 loe 20da Lei N'. 8.666/93.

Quanto ao agrupamento dos itens em um Unico lote, 0 mesmo guarda condi¢cdo de ser
fornecido e executado por somente um fornecedor em razdo da similaridade entre os mesmos,
observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter a

competitividade necessaria a disputa e a fiel execucdo do contrato.



De fomia exemplificativa. vamos partir do pressuposto que a licitacdo seja por item, e
fornecedores diferentes ganhem o PLAYGROUND EM MADEIRA e outro ganhe o REMO
INDIVIDUAL. Vamos imaginar que o fornecedor do PLAYGROUND EM MADEIRA entregue seu
objeto (a plataforma), mas o fornecedor de REMO INDIVIDUAL ndo entregue. O que era para

completar o parque, ndo atingira sua finalidade por completo pela falta dos equipamentos.

Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagio na modalidade
pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances,
considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a
empresa vem participar da licitacdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item,

este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos.

Muitas vezes quando a licitacdo é realizada por item, had demora em se entregar 0s
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinai’o contrato ou ndo cumprem com o
mesmo. Assim, a Administracdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados,
até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um

valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os precos unitdrios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e 0s pre¢cos cotados que serdo
verificados se realmente sdo 0s menores precos validos apresentados. Portanto, inquestionavelmente
a licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico, j& que, dentre outros, tem

assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se toma mais facil para qualquer licitante oferecer

menores valores para um unico lote com varios produtos do que para somente um itens.

A propria legislacdo no caso em tela, a Lei n° 8.666/93, utilizada, subsidiariamente, em
matéria de preg0es, é clara que as compras, obras e servi¢os serdo divididas em parcelas, mas desde

que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

D
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8 loAs obras, servicos e compras efetuados pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. ™

Com efeito, as justificativas para a adocdo de lote Unico nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitacBes por ser essa a op¢do mais adequada do ponto de vista

operacional e econémico, tal como retrata a Simula 247|TCU.

Isto posto, optou-se por adota um pregdo do tipo menor preco global em lote Unico, ao
invés de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratagdo dessa forma
seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria 0s riscos

de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitacdo de tipo menor preco global.

Nessa esteira, podemos citar ainda ajurisprudéncia do TCU:

"O § lodo art.23 da Lei n' E. 666/93 estabelece a possibilidade de a Administraciofracionar
0 objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e econémica. Nos termos
do § 20, ofracionamento da contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas
licitagdes. O fundamento do parcelamento é em dltima instancia, a ampliacdo da
competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de diferentes licitagdes. Destarte,
justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitacdo distinta para cada lote do servico
total almejado." (Acorddo n' 2.39312006. Plenéario)

"O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar vidvel do
ponto de vista técnico econdmico, nos termos do arl.23, § lo, da Lei no 8.666/1993. N&o
caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de uma so6 licitagdo com objetos
multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda de ef,ciéncia e prejuizo
técnico a Administragdo." (Acordédo 304 1 12008 Plenario)

O critério de julgamento da licitacdo pelo MENOR PRECO GLOBAL neste caso em lote
composto por itens, indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser
econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que o fornecimento e execugdo de servicos
agrupados em um unico lote sdo similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos
licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizacdo logistica e
gerenciamento dos servicos, ja& que a unidade gestora solicitard o objeto a um ndmero menor de

fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.



Secretaria Municipal
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Desse modo ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o
processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da Administracdo Publica, bem
como aos principios das licitacBes e contratos publicos, se pautando pelo interesse publico a ser

atendido.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos aqui listados e amparado pela Lei Federal
n° 8.666/1993, utilizado subsidiariamente em matéria de pregbes e demais legislacdes vigentes, ndo
vislumbramos nenhuma ilegalidade que se fizesse necessario a alteragdo do instrumento
convocatorio, pelo que, opinamos pela continuidade da Pregdo Eletronico N° 2023.12.28-05 -
SEINFRA, NEGANDO PROVIMENTO A IMPUGNACAO impetrada, tendo o Edital seguido

todos os requisitos da legislagdo vigente, mantendo o referido Edital inalterado.
Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretéario para apreciacéo.

Caueaia, 11 dejaneiro de 2024.



