Pregdo?2 Licitagdo <pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br>

IMPUGNACAO- PREGAO ELETRONIC02023.12.28.05 - SEINFRA- CAUCAIA-RN

2 mensagens

<a7jot
Licitacdo <licitacao@zioberbrasil.com.br> 8 de janeiro d#202J4 as°t4:47
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Boa tarde,

Segue em anexo impugnacdo referente ao edital acima indicado, que tem como objeto aquisicédo, e;. ';
instalagdo de equipamentos de academia ao ar livre e parquinhos.

Peco a gentileza de confirmacgdo de recebimento do email.

Denise Morais
Setor Ltcnacao
(44) 3029-4410
$ www.ziobefbrasiLcom.br

© (44) 9 9863-7677

r licitacao@zioberbrasii.com ___UUs-
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Pregdo?2 Licitacdo <pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br> 8 de janeiro de 2024 as 15:22

Para: cplseinfra@pgm.caucaia.ce.gov.br
[Te*to das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente,
Ingrid Gomes Moreira
Pregoeira Oficial do Municipio de Caucaia/CE

4 anexos

jm; IMPUGNAGAO CAUCAIA - MADEIRA-Versaolmpressao.pdf
LJ 431K



frs 01- CONTRATO SOCIAL.pdf
— 1065K

~ 02 -DOC PAULO.pdf
164K

AT| 03 -DOC BRUNA.pdf
— 262K



tIUULM UIIMJIL U U «.

CNPJ 08.374.053/0001-84 - Inscricio Estadual: 903.86895-30
' BRASILA Inscricdo Municipal: 111920 - Fone (44) 3029-4410 / (44) 3046-9850
Rua Aluizio Nunes Costa, 842 - Cidade Industrial - CEP 87070-774 - Maringa - PR

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA DO ESTADO DO CEA%% dy:
o IX_I
/ 0\ \
0 FIV

PREGAO ELETRONICO N92023.12.28.05 - SEIFRA

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob ng. 10.762.794/0001-84, com sede a Rua Aluizio Nunes Costa, n. 842 Bairro
Cidade Industrial, CEP 87.070-774, na cidade de Maringd - PR, por intermédio de seu Socio
Administrador Sr Paulo Ziober Junior, brasileiro, empresario, portador do RG n* 3.516.421-9 e
inscrito no CPF/MF sob n™ 635.551.409-06, residente e domiciliado na cidade de Maringa - PR,
vem, com fulcro nos artigos 164 e seguintes da lei 8.666/93, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo o objeto e registro de preco visando futuras e eventuais
contratacGes de empresa especializada no fornecimento e instalacdo de academias ao ar livre e
parquinhos no municipio de Caucaia/CE, o que faz pelos seguintes termos:

[- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Ao verificar as condi¢cbes para participacdo do pleito em tela, deparou-se a mesma com as
exigéncias formulada no Edital, Anexo |- Termo de Referéncia - ESPECIFICACAO TECNICA, na
qual exigem solicitacdo ndo condizente com o principio da administracdo publica, sendo estas:

e Solicitacdo de produtos de Madeira e Aco carbono em conjunto tendo em vista a
licitacdo ser GLOBAL. (Necessitando assim que a licitacdo seja por LOTE)
- O item 1.11 é o unico item na qual possui especificacdo em madeira, afetando
diretamente a concorréncia de fabricante de produtos de aco carbono, devendo este
item ser em lote separado, para melhor disputa e garantia da melhor aquisicdo ao ente
administrativo.

A solicitacdo referente ao item exposto e ilegai, desatualizada, abusiva e impropria, afetando
diretamente o principio da livre concorréncia e a busca da proposta mais vantajosa a
administracdo publica, restringindo a participacdo de inimeras empresas.

Desta forma, e clara e grave a afronta ao principio constitucional da legalidade, razoabilidade e
ampla concorréncia, que sdo principios nucleares da lei de licitages, haja vista que o edital em
tela traz condi¢des especificas que impossibilitam a ampla participacao.

[I-DA TEMPESTIVIDADE

Respeitando o item 9 vem a presente apresentar tempestivamente a presente impugnacao.
9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGCAO E

ANULACAO

9.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar esclarecimento e ou
Esse documentC5%ij.8§2jg M prQr(g”iyjl ~ Q (M | )" jjg R a’Nara validar o documento e suas assinaturas acesse
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111-DO DIREITO-AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINITRAGAO PUBLICA Oe ,
- LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, AMPLA CONCORRENCIA E EFICIENCIA a %
0 f i

Analisando o edital em tela; verifica-se a exigéncia de produtos de MADEIRA juntamente com
produtos de ACO CARBONO, o que se destaca pela diferenga de produtos bem como”je~T~~"
fabricag¢do, ndo possuindo qualquer similaridade entre eles. Assim, a exigéncia conjunta desses
produtos em um MESMO LOTE, ou seja, pelo fato da licitacdo ser GLOBAL, afeta diretamente a
concorréncia, pois os fabricantes séo independentes e diferentes.

Assim, o item 1.11 é o Unico item na qual possui especificacdo em madeira, afetando
diretamente a concorréncia de fabricante de produtos de aco carbono, devendo este item ser
em lote separado, para melhor disputa e garantia da melhor aquisicdo ao ente administrativo.

Vale analisar o Principio da Eficiéncia que é um principio moderno que compele a Administra¢do
& ndo sO realizar o procedimento administrativo observando o principio da legalidade, mas
também com resultados positivos e satisfatorios para o bem publico, conforme coloca o escritor
Vladmir da Rocha Franca, em sua obra Eficiéncia Administrativa na Constituicdo Federal.

Ou seja, expressamente se vai em contra méo ao principio da eficiéncia e principalmente da
ampla concorréncia, pois se tem empresas sérias no ramo metallrgico para producédo e
entrega dos produtos licitadas, com preco e qualidade condizentes com a necessidade publica,
mas que se veem impedidos de participar tendo em vista a exigéncia de produtos nédo
condizentes com a linha de producao, pois séo diversos em suas fabricacdes.

Isto posto afrontar a razoabilidade, ndo se analisando possibilidade ampla de concorréncia e
efetiva entrega dos produtos, ndo buscando atender o disposto no instrumento convocatorio.

Segundo o admimstrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismos indteis. Isto bem se entende & vista das
consideragfes enunciadas em acorddo que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, j& se tornou cléssico: Visa a concorréncia publica fazer
com gue o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos orgdos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos mconsentaneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. N&o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo
e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatorio. (TJRS, AgPet. 11.336, in RDP14/240) (in Curso
de Direito Administrativo, 99 Edicdo, 1997, p. 382)."

E incoerente a solicitacdo de fornecimento de produtos de madeira, juntamente com o
fornecimento dos produtos de aco carbono, pois € de conhecimento notério que os referidos
produtos ndo sdo nem similares na sua fabricacéo, inviabilizando diretamente a concorréncia no
presente certamente, afrontando indmeros principios da administragao, colocando em risco a
saude do processo licitatorio, merecendo assim urgente reparo.

Vale analisar o que disp6e o art. 39da lei 8.666/93 e seus paragrafos:

Esse documento foi assinado por PAULO ZIOBER JUNIOR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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Art. ¥~ A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os  ,0 de /
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daé® .~ c
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao__ -----------
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. 0o —

§ 19. Evedado aos agentes publicos: v

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Note-se que a Lei de licitagdes é clara ao vedar praticas que escancaradamente se apresenta no
edital em epigrafe, tendo razdes suficientes a Impugnante para anular o mesmo.

Nao é permitido disfarcar a restricdo a competitividade mediante a exigéncia de documentos
gque ndo sdo obrigatorios € nem protegidos pela legislagio e ainda pior, exigéncia de
documentos impossiveis de serem apresentados, tendo em vista a impossibilidade de assinatura
de um técnico de seguranc¢a do trabalho em um laudo de ergonomia e biomecanica, tornando
impraticavel a participacdo de empresas que produzem estes equipamentos.

A licitagdo e um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara
e aceitara a mais conveniente para celebragdo de contrato. Di-Ic assim, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Direito Administrativo, S&o Paulo: Editora Atlas, ed., 1997, p. 254).

O instrumento convocatorio e o meio pelo qual o orgdo licitante mostra aos interessados quais
0s objetos que ele pretende licitar.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente ao Poder
Publico. Ele representa total subordina¢do do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os
agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. O presente principio
encontra-se expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

"a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
Esse documento foi assinado por PAU LA fANAAUNIOR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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Ainda, segundo aJurisprudéncia Pétria, a Administracdo ndo se compadece com o principio da f
Igualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em edital de Processo Licitatério, que visa .a™" , "
restringir o nimero de participantes (TRF, in RD 166/155). E observado também, nestes termas: ~

"Acordao 2477/2009-Plenario

oV

0
Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o carater competitivo do certame e ;" 5
contrariam, dessa forma, o art. 3o, § lo, inciso |, da Lei no 8.666/1993.".

E de ressaltar ainda ja haver também o Superior Tribunal de Justica decidido que as exigéncias
do edital convocatério - que, embora sejam expressdo do poder discricionario, precisam
respeitar o principio da legalidade - devem se compatibilizar com a idéia de que, quanto maior
for o universo de concorrentes, melhor restara atendido o interesse publico de contratar a
proposta mais vantajosa, como é de ver do seguinte acordao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULAGCAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio néo deve
ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracéo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia deciséo
assumida pela Comissdo de Licita¢gdo que inabilita concorrente com base
em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de repercussdo para a
configuracdo de habilitacdojuridica, da qualificacéo técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal. (...)

(MS - 5.779/DF, Relator Ministro José Delgado, DJ de 26.10.1998.)

Ainda, segundo o administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismos indteis. Isto bem se entende a vista das
consideracgBes enunciadas em acordédo que, no dizer do eminente Adilson
Dallari, ja se tornou classico: Visa a concorréncia publica fazer com que o
maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
6rgéos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacéo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério. (TJRS, AgPet.
11.336, in RDP14/240) (in Curso de Direito Administrativo, 9- Edi¢do, 1997,
p. 382)".

Assim, mantendo as exigéncias acima elencadas ensejara a restricdo da participacdo de
empresas sérias do ramo, indo na contramao da evolucdo e da recomendacdo do proprio TCU e
também do que dispde a Lei 8666/93 ferindo o principio da isonomia, razoabilidade e

consequentemente da possipilidade de proposta mais vantajosa para a Administragéo.
Esse documento foi assinado por PAULO ZIOBER JUNIOR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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Nao existe a razoabilidade, e muito a legalidade, da exigéncia de todos os itens acima pautados,

e, aqui questionado, ndo podendo entdo subsistir o ato administrativo que nele se funda, pois **<00 L/c
invalido, cabendo a Administragdo Publica, provocada ou spont proprio, promover a retirada ou¢®  jjjj ¢
regularizagdo dos itens editalissimo exigido ilegalmente. 0 " pls

N&o ha portanto, razdo para tais exigéncias contida no Edital, ndo erigindo razdo que imponhaV J
sua manutengdo, pois com o devido respeito, as exigéncias mencionadas, € danosa ao erario, ao
ponto de comprometer o interesse publico e o objetivo da licitacdo. Limitando a concorréncia
publica, violando o principio da ampla competitividade, proposta mais vantajosa para a
Administracdo e economicidade, trazendo vicio, inconformismo e ilegalidade ao presente
certame. Devendo a administragdo publica tomar decisdes pautadas com base da razoabilidade

e proporcionalidade. ;

Conforme exposto em toda a impugnacdo, verifica-se as irregularidades e as violagdes do
presente edital em vista da legislacdo, indo em confronto ao principio da legalidade,
razoabilidade e ampla concorréncia, devendo a exigéncia ser retirada do edital para que se
cumpra os principios estabelecidos na Lei.

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA tem real interesse nas altera¢des do edital,
visto que fabrica equipamentos com tal finalidade e com experiéncia comprovada neste
mercado por meio da implantacdo de academias e plavgrounds em todo o territorio nacional.

Oferecemos aparelhos de valores competitivos em funcéo do volume de produgdo em série, 0s
aparelhos de nossa empresa sdao confeccionados com material de alta qualidade, razdo pela qual
ndo pode a mesma ficar fora da licitagdo em questéo.

Assim, embasado nas considerac@es acima, é inexoravel o provimento da presente impugnacéo.

IV-DO PEDIDO

a) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e
razoabilidade, além da lei 8.666/93, bem como para que exista competitividade justa e
imparcial, requer a alteragdo do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Edital,
Anexo |- Termo de Referéncia - Item 1.11, dividindo em LOTES distintos, os produtos
de aco carbono e os produtos de madeira.

Maringa, 08 de Janeiro de 2024

ZIOBER BRASIL LTDA
CNPJ: 08.374.053/0001-84
Paulo Ziober Junior
. _Socio Administrador
Asivodo AgUaTEgE ¢ 4210
Dota 08/0/20248t ~JG sctb n? 635.551.409-06
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