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TERMO DE JULGAMENTO .
“IMPUGNAGAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO o e
FEITO: IMPUGNAGAO -
IMPUGANTE: SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA;
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA
RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
. MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO )
«_,  N2DO PROCESSO: 2023.07.27.01 - SMS
OBJETO: . REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE GASES MEDICINAIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICPIO DE
CAUCAIA/CE.

~ 01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pelas empresas SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS
LTDA e WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA contfa os textos constantes do
edital da licitagdo realizada pela SECRETARIA DE SAUDE da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE,

em tela.

As petigdes foram protocolizadas via e-mail, conforme previsdo constante do item 14.2
do edital. Todavia, a impugnagdo da empresa SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA foi enviada dia
18 de agosto de 2023, estando fora do prazo descrito no item 13.

Ademais, a impugnagio da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no

edital licitatdrio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente impugnagdo,

nos termos do item 14 e seguintes do ato convocatorio:

14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias tteis antes da .
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou  *. =
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo. i
14.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a -
Administragdo aquele que n3o o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese em -
que tal comunicag3o nao terd efeito de recurso.
14.1.2. A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
14.2. Somente serdo aceitas solicitacSes de esclarecimentos, providéncias ou impugnagdes
. mediante peticdo confeccionada em mdquina datilografica ou impressora eletrénica, em
f\/' tinta nao lavdvel, bem como, da apresentagio de doFumgntos comprobatdrios a
demandante, desde que devidamente protocoladps via email: pregao02(S)
licitacao.caucaia.ce.gov.br, que preencham os seguintes requisitos.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a

demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que as impugnante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS

DO NORDESTE LTDA apresentou a presente impugnagao no dia 11 de agosto de 2023. Enquanto a
empresa - SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA — apresentou sua impugnagao no dia 18 de agosto
de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para 6 dia 22 de agosto de -
2023 as 13h30min, as licitantes cumpriram com o disposto no o artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993 e =~ -
com a disposigdo contida no item 14.1 do edital, apenas uma empresa atendeu ao prazo de trés dias

Uteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Pregos, conforme previsio:

14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias Gteis antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e qu
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.
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Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida apenas péla WHITE MARTINS - -
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, haja vista manifestagdo ordindria em afinco as exigéncias

requeridas. . »

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS i

s/ Alega a impugnante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA que 0 - :---

i

edital do Pregdo Eletrénico n? 2023.07.27.01 merece ser reformulado poi‘: -
a) NAO INFORMAR O LOCAL PARA INSTALACAO DO TANQUE;

b) O TERMO DE REFERENCIA, AO DESCREVER OS ITENS QUE SERAO OBJETO DE o
REGISTRO EXIGIR DOS LICITANTES PARA O ACONDICIONAMENTO DO OBIETO
LICITADO, ENTRE OUTROS, CILINDROS COM CAPACIDADE DE 2.25M3® FERE O o
PRINCIPIO DA ISONOMIA; A

c) ESTIPULAR PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS EM 24 HORAS, MAS NAO MENCIONA 7
~ O PRAZO DE INSTALAGAO DO TANQUE; -

d) DIVIDIR O OXIGENIO LIQUIDO EM AMPLA PARTICIPACAO E PARA A COTA RESERVADA, S ‘
O QUE IMPLICARIA NA INSTALAGAO DE DOIS TANQUES.

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de mérito. )

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO - F




- > -
, DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES /7%, 30 i*‘\

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagdo da impugnante diz - -

respeito unicamente quanto ao prazo de entrega, a exigéncia de acondicionamento, a omissdo

quando ao suposto local de instalagio de tanque e a divisdo do oxigénio liquido em am Ql

participacdo e cota reservada, as quais foram exigidas para fins de comprovagdo da qualidade técnica _' -
do produto.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n? 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagtes) e Lei
n2 10.520/2002 (Lei do Pregdo Eletrdnico) ndo versam expressamente sobre os requisitos minimose - -

técnicos destinados a cada objeto e seus desdobramentos, sendo esta definicdo uma agdo - B

discricionaria do orgdo licitante, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidase - -

‘o
REEEAR TR A
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B

em obediéncia ao principio da razoabilidade e ao caso concreto. s

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo basilar . ~

competéncia da autoridade competente do processo, deste modo, este Pregoeiro encaminhou, via -

-

despacho, datado de 18 de agosto de 2023 as presentes irresignagdes p'éra conhecimento e

manifestagdo da Secretaria Municipal de Satde, a qual proclamou a seguinte resposta: s L E

DESPACHO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO ~©
DE GASES MEDICINAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIADE _*_
SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

REF.: IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO n2 2023.07.27.01

do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de -~

1,

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa WHITE MARTINS GASES -: =~ i

INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada -~ ' ’
por esta SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE da PREFEIT! URA'IIVIUNIC'IPAL DE CAUCAIA/CE.

: P :
Em resposta a consulta formulada, viemos esclarecer os pontos impugnados pel

empresas:

= 2
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Inicialmente, cumpre destacar que o processo licitatdrio trata de gas oxigénio  -- -

/
\

DOMICIUAR, sendo dispensavel a instalagdo de tanques. Desta forma, ao entender isso, trés - =
das quatro alegagdes podem ser justificadas. . . R

Ora, ndo ha possibilidade do instrumento convocatdrio preconizar os locais de
instalagdo previamente, haja vista estes se quer precisarem de instalagdo ou ainda, de nfo- -- - .=
existir a possibilidade desta Secretaria descobrir quem serdo os pacientes que fardo uso dos

gases.

Importante destacar que A oxigenoterapia € uma modalidade de tratamento na

N

qual hd oferta do gas oxigénio em carater suplementar a respira¢3o normal, que pode ser =
implementada t3o logo preenchidos os critérios para o fornecimento do mesmo, tanto em -

ambiente hospitalar quanto em ambiente domiciliar.

Nesse sentido, a oxigenoterapia na atengao domiciliar é necessarta sempre que
for identificada a necessidade de suplementagio de oxigénio para manter a estabilidade - -.

clinica em domicilio, preservando a independéncia e a funcionalidade do paciente.

1

A oxigenoterapia domiciliar € administrada por equipamentos especificos, como
¢ .

"y
¢

os concentradores de oxigénio, cilindros de oxigénio e 0 myAIRVO2 (terapia de alto fluxo

domiciliar). . L

Assim, as alegagBes de que deveria haver um local determinado para a instalagdo -'; N
dos tanques ndo merece prosperar, bem como a de que deveria ter um prazo razoavel para - == -
a instalagdo de tanques e que n3o é possivel dividir o oxigénio liquido em ampla participagio

e para a cota reservada, pois implicaria na instalagdo de dois tanques.

Reiteramos, pois, que NAO HA NECESSIDADE EM INSTALAR TANQUES, HAJAVISTA "> ==
O OBJETO DESTE CERTAME TRATAR DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR. N

No que diz respeito a alegagdo de que “o termo de referéncia, ao descrever os
itens que serdo objeto de registro exigir dos licitantes para o acondicionamento do objeto
licitado, entre outros, cilindros com capacidade de 2.25m3 fere o principio da isonomia” é .~ =

importante explanarmos. . ST E

-

3 i
i

Urge mencionar que o principio da isonomia e a licitagdo sdo indissocidveis. O

principio consubstancia a prépria razdo de ser do procedimento licitatério: realiza-sq \" = -
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a licitagdo, entre outras razdes, para garantir que todos os interessados possam competir -

entre si com iguais possibilidades.

A Administragdo Publica, ao requisitar cilindros com capacidade entre 2.25m*a "= )

10m?, ndo estd comprometendo o carater isondmico do processo. O que pode ser observado

é.uma exigéncia de um item que atende aos seus interesses e nao de algo de dificil aquisi¢do.
Além de que ainda hd uma margem entre os volumes, t? que pode ser verificado pela. " 73~

conjuncdo “entre”, ndo sendo somente 2,25m?3, :

4 . el Al
1 ! -

t

Ainda nesse sentido, é possivel verificar que a empresa impugnante ndo trouxe ™ -~ &

<o provas de que o mencionado cilindro seria tdo raro ao ponto de favorecer um colaborador . - -~
em especifico, levantando, apenas, uma possibilidade genérica de violagdo ao principioda .7 =

isonomia, sem enriquecer sua impugnagdo com provas factuais.

Importante destacar que este Municipio tem total comprometimento com o,
carater isonémico da licitagdo, bem como dos demais principios que norteiam o certame, -

dentre estes: o principio da proposta mais vantajosa a Administragio Publica.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o. ato’
convocatdrio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadra m-ﬂ-
nas caracteristicas necessdrias, exceto agueles que por ato anterior estejam impossibilitados
de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o‘julgamento das propostas deve ‘
ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato cor{Vocatério, sem qualquer'_

infludncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase. iR

Por entender a imprescindibilidade deste principio, o edital prevé, desde logo, 2

Julgamento objetivo disciplina que o administrador da licitagio deve observar os critérios

definidos no ato convocatdrio para julgamento das propostas.

Nos termos da lei 8666/93, que primeiro definiu esse conceito dentro das‘:_

licitagBes, diz que:

- “Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comiss3o -
de licitagdo ou o responsével pelo convite realizé-lo em conformidade-.
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidod
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de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de ~
controle”. (L.8.666). T

Portanto, a impugnagdo aduzida pela empresa ndo merece prosperar. Restando

claro que o objeto deste edital é referente a oxigenoterapia domiciliar e que o cilindro exigido TE
é aquele que satisfaz os interesses desta Secretaria. Por essa razdo, permitir alterar o ..". ~ -
dispositivo do instrumento convocatério ndo traria qualquer seguranga para a Administragdgo - -

Publica.

04. DA-DECISAO P S

Diante -de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnag’éo reg]izada pela empresa
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA para, no mérito, com base estritamente
no parecer da autoridade competente, NEGAR PROVIMENTO, pelas razées fartamente expostas. T

Quanto a impugnagdo da empresa SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pelas razdes -
de fato e de direito acima aduzidas, decido pelo NAO ACOLHIMENTO da presente IMPUGNAGAO, '

ante a INTEMPESTIVIDADE da mesma, mantendo inalteradas as condi¢Ges editalicias.
E como decido. . -

. CAUCAIA/CE, 21 de agosto de 2023 ** -

dv%ﬁ GQES OREIRA

PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE




