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TERMO DEJULGAMENTO
"IMPUGNAGCAO AO EDITAL"
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DECISORIO

IMPUGNAGAO

HOSPILAB HOSPITALAR HRELI;

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES
MACROSULLTDA;/

CIRURGICA PARMA LTDA-ME 7
SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRA

EDITAL DA LICITACAO

PREGAO ELETRONICO

2023.08.02.02-SMS

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
PARA ATENDER AS DIVERSAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE CAUCAIA/CE, DE ACORDO COM A PROPOSTA DO FNS N°
11777.761000/1220-06.
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Trata-se de impugnacdo interposta pelas empresas HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI;

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA; CIRURGICA PARMA LTDA.-ME

contra 0s textos constantes do edital da licitacdo realizada pela SECRETARIA DE SAUDE da

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

As peticbes foram protocolizadas via e-mail, conforme previsdo constante do item 13.2

do edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades minimas

exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento das impugnacgdes das
empresas HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI; COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARK
MACROSUL LTDA; CIRURGICA PARMA LTDA.-ME.



13.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

13.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo aquele que nao o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hip6tese em
que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

13.1.2. A impugnagcao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedir4 de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

13.2. Somente serdo aceitas solicitacbes de esclarecimentos, providéncias ou impugnacgdes
mediante peticdo confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em
tinta nao lavavel, bem como, da apresentacdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via email: pregao02(5)
licitacao.caucaia.ce.gov.br, que preencham os seguintes requisitos.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a

demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que as impugnantes HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI
apresentou a presente impugnacéo no dia 11 de agosto de 2023. Enquanto a empresa - COMERCIO
DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA - apresentou sua impugnacdo no dia 18
de agosto de 2023. Ja a empresa CIRURGICA PARMA LTDA.-ME apresentou a impugnacio em 21 de
agosto de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 25 de agosto de

2023 as 08h30min, as licitantes cumpriram com o disposto no o artigo 41, 825 da lei 8666/1993 e

com a disposicdo contida no item 13.1 do edital, atendendo ao prazo de trés dias Uteis anteriores a
data para recebimento da Proposta de Precos, conforme previsao:

13.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregao. Vi
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Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida pelas empresas HOSPILAB
HOSPITALAR EIRELI; COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA;

CIRURGICA PARMA LTDA.-ME, haja vista manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Alega a impugnante CIRURGICA PARMA LTDA.-ME que o edita! do Pregdo Eletrénico n9

2023.07.20.03 merece:
1) AUMENTO DO PRAZO DE ENTREGA PARA 45 a 60 DIAS.

Ademais, aimpugnante COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL

LTDA requer a retificacdo do edital por entender que tais fatos devem ser ajustados:

1) PRAZO DE ENTREGA;
2) IMPOSSIBILIDADE DE AMOSTRA;
3) DESCRITIVO DO ITEM 05 NAO CORRESPONDE AO VALOR ESTIMADO.

Além destas, a empresa HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI sugere ao instrumento

convocatorio:

1) MELHORIAS PARA O ITEM 7 (ELETROCARDIOGRAFO), POR SUPOSTAMENTE NAO
EXISTIR ESPECIFICACOES TECNICAS.

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO
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Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagdo da impugnante diz
respeito unicamente quanto ao prazo para entrega dos produtos, bem como a suposta
impossibilidade de amostra, ao valor estimado a sugestédo de melhorias para um dos itens, as quais

foram exigidas para fins de comprovacgdo da qualidade técnica do produto.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n98.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes) e Lei
n9 10.520/2002 (Lei do Pregdo) ndo versam expressamente sobre 0s requisitos minimos e técnicos
destinados a cada objeto e seus desdobramentos, sendo esta definicdo uma acéo discricionaria do
orgdo licitante, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e em obediéncia

ao principio da razoabilidade e ao caso concreto.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabouco basilar
do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de
competéncia da autoridade competente do processo, deste modo, este Pregoeiro encaminhou, via
despacho, datado de 23 de agosto de 2023 as presentes irresignacbes para conhecimento e

manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude, a qual proclamou a seguinte resposta:

DESPACHO

Trata-se de impugnacéo interposta pelas empresas HOSPILAB HOSPITALAR E RELI;
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA; CIRURGICA PARMA
LTDA.-ME contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela SECRETARIA DE
SAUDE da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

Em resposta a consulta formulada, viemos esclarecer os pontos impugnados

pelas empresas:

l. DO PRAZO DE ENTREGA

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do
produto, aAdministracdo Publica deste Municipio entende que os 15 (quinze)

dias preconizados no edital satisfazem a necessidade deste ente municipaj.
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estender o prazo seria colocar em risco 0s usuarios da rede publica de sauae

que irdo usufruir dos itens disputados.

O instrumento convocatério prevé:

11. PRAZO PARA ENTREGA

11.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias, a
contar da emissdo da ORDEM DE COMPRA, que sera enviada a
contratada através de e-mail ou outro meio que comprove o0 seu
recebimento.

Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo esta
acima do padrdo adotado por este Municipio. A titulo de comparacéo, o
processo licitatorio n2 2023.06.16.02 realizo pela mesma Secretaria estipulou
5 (cinco) dias para o prazo de entrega, ao tempo que os pregdes eletronicos
n 92023.05.12.01 e n9 2023.06.22.03 - SMS, que possuem objeto similar ao
deste procedimento, também adotaram 15 (quinze) dias. Por essa razao,
extrapolar o prazo adotado no edital comprometeria a execucdo das

atividades realizadas por esse Municipio.

Nao hd de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, & dever supremo da Administragdo Publica como
também do licitante que participa, até porque a regra do instrumento
convocatoério esta amparada no artigo 3.3 da Lei n° 8.666/93, elencadas

abaixo:

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

%
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julygamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo
de entrega de 15 dias ndo ofende veementemente o disposto na Constituicao
Federal, uma vez que, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta
mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico. Todavia, ndo é objetivo
desta Administracdo Municipal embaracar licitantes, pelo contrério, todos os
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacéo publica, tais

como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

IIl. DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE AMOSTRA

A empresa impugnante alega que: "a possibilidade de solicitar
amostra, ndo se mostra coerente uma vez que se trata de equipamentos de
alto custo, qual as empresas nao poderdo dispor de "amostra” para andlise,

0 mesmo deverd ser realizado através do manual do equipamento”.

A verificagdo de amostra estéd preconizada no item 15 do Termo de

Referéncia. Vejamos:

15. DAS VERIFICACOES E AMOSTRAS 15.1. A Unidade Gestora podera
se valer da andlise técnica dos itens propostos, antes da adjudicacédo e
homologacdo da licitante, para verificagdo do atendimento das
especificagdes minimas dos produtos constantes neste Projeto

basico/Termo de Referéncia.

Nem a Lei 8.666/1993 nem a legislacio do pregéo (Lei 10.520/2002
e Decreto 3.555/2000) trazem previsdo quanto a solicitacdo de amostras no
decurso de procedimento licitatério. Todavia, o art. 43, inciso IV, da Lei

8.666/1993 informa que um dos procedimentos observados durante o



processamento de uma licitacéo é averificacdo da conformidade da proposta
com os requisitos do edital, que € o principal objetivo da avaliacdo de
amostra, na medida em que se propde a avaliar o produto ofertado na

proposta.

Também na Lei do Pregéo assevera-se, no art. 4e, inciso XI, que apos
examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito de sua

aceitabilidade.

Dessa forma, apés a obtencdo do licitante provisoriamente em
primeiro lugar, a proposta passa por um crivo quanto a aceitabilidade,
também no que diz respeito ao objeto, podendo inclusive ser rejeitada, desde
gue motivadamente. Melhor explica ajurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniao:

O TCU informou a 6rgdo embargante que, preservado o principio da
celeridade inerente & modalidade de pregdo, e com vistas a garantir a
qualidade dos produtos adquiridos pela Administracdo Publica, €
aceitavel que se exija apresentacdo, apenas por parte do licitante
vencedor, de amostra de material de consumo a ser adquirido no

certame. Acordao 1182/2007 Plenario

Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necesséria, aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento
convocatdrio, nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 45
inciso xVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, §5Q do Decreto 5.450/2005.
Ac6rdéo 2749/2009 Plenario C\



O Pedido de amostra, deve-se ao fato de subsidiar uma melhor
andlise da qualidade do produto a ser adquirido, bem como sua
compatibilidade com o descritivo contido no item, visando assim dirimir
eventuais duvidas sobre a qualidade do produto ofertado, vez que pela
especificidade dos produtos, néo se faz possivel a simples analise porfolders

ou simples especificacao.

A impugnante alega que se trata de material de alto custo e por essa
raz8o a amostra torna-se incoerente. Todavia, ndo hd nenhum entendimento
no sentido de que os materiais de alto custo ndo devam passar por amostra,
0 que é possivel constatar é que quanto maior for o dispéndio da
Administracdo Publica com o produto, maior deve ser a certificacdo de que

ele trara os resultados pretendidos.

Ademais, a empresa, classificada em primeiro lugar, PODERA
agendar com a area técnica para a apresentacdo das amostras atraves de
pessoa da empresa, ndo sendo necessario deixar o material no Hospital ou na

Secretaria de Saude.

Assim, o procedimento de avalia¢cdo de amostras apresenta-se como
meio Util para a Administracdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir
produtos com melhor qualidade, na medida em que permite efetiva avaliacéo
do objeto licitado previamente a celebracdo contratual. Nesse sentido, citam-
se os pregdes 36/2009-TCU e 7/2009-CGU, nos quais a avaliacdo de amostras
permitiu a desclassificacdo de propostas que ndo atendiam a especificagao,

e cujas propostas técnicas ndo permitiram a desclassificacéo das licitantes.

M. DESCRITIVO DO ITEM 05 NAO CORRESPONDE AO VALOR
ESTIMADO
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A empresa COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES
MACROSUL LTDA aduz que: "ap6s analise do objeto e da emenda
parlamentar, verificamos que o descritivo ndo compreende o valor de
estimado, uma vez que podemos observar no site do Ministério, que foi

copiado o descritivo de um item e colocado a estimativa do outro”.

Inicialmente, cumpre mencionar que o orcamento do presente
certame foi baseado na Proposta de Aquisicdo de Equipamento/Material
Permanente N2 11777.761000/1220-06. As fontes dos recursos s&o:
FONTE(S) DE RECURSOS: 1.500.1002.00 Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Satde; 1.600.0000.00 Transf. Fundo a Fundo de
Recus. do SUS do Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Acoes;
1.601.0000.00 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

provenientes do Governo Federal.

O valor global estimado perfaz em R$ 599.827,00 (Quinhentos e

noventa e nove mil, oitocentos e vinte e sete reais).

O item 5 diz respeito ao produto: OTOSCOPIO DE SISTEMA ABERTO
OTOSCOPIO CIRURGICO COM ILUMINACAO DE NO MINIMO 25V,
COMPOSTO POR FIBRA OPTICA GARANTINDO A TRANSMISSAO DE LUZ FRIA,
SISTEMA ABERTO PARA FACILITAR OS PROCEDIMENTOS, LENTES E
ESPECULOS GIRATORIOS. DEVE ACOMPANHAR NO MINIMO 05 ESPECULOS
AURICULARES DE TAMANHOS VARIADOS (2, 3, 4, 5 E 9 MM) E 01 CABO
RECARREGAVEL; DEVE CONTROLE DE INTENSIDADE DE ILUMINAGAO.

E importante destacar que a Proposta de Aquisicio de
Equipamento/Material Permanente N9 11777.761000/1220-06, realizada

pelo Ministério da Saude foi o instrumento utilizado para nortear os pregos
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deste certame. Urge mencionar que o 6rgdo é a entidade concedente do
recurso e por essa razao os valores devem ser seguidos para fins de possivel

aquisicao.

Sobre autoridade concedente, o Tribunal de Contas da Unido

preconiza:

Concedente: 6rgao da administragao publica federal direta ou entidade
da administragdo plblica federal indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos

créditos orgamentérios destinados a execucéo do objeto do convénio.

Outrossim, o gestor deve atentar para afidedignidade e exatidao das
informacgfes contidas na proposta de aquisicdo. Qualquer falha, inexatidao
no projeto ou falsidade de informagdes implicara a néo-celebracdo do
convénio, motivo pelo qual exigéncias como previsdo de contrapartida,
correta contextualizacdo da situacdo de necessidade, preenchimento
adequado dos formularios especificos, apresentacdo de plano de trabalho

consistente e completo devem ser observadas com bastante atencgao.

Nos termos do artigo 116 da Lei 1" 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por drgdos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada,
0 qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

|- identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

)
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VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl -se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que 0S recursos proprios para complementar a
execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se 0 custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo
descentralizador.

Nesse sentido, ao compulsar os autos, € possivel verificar que o valor
do item estd em conformidade com o Plano de Aquisi¢do, que sera anexado

a este julgamento.

Portanto, é imprescindivel relatar que este ente municipal esta
vinculado ao recurso. Logo, as empresas licitantes devem seguir os valores
constantes do documento para que seja possivel a aquisicdo dos

equipamentos.

V. MELHORIAS PARA O ITEM 7 (ELETROCARDIOGRAFQ), POR
SUPOSTAMENTE NAO EXISTIR ESPECIFICAGOES TECNICAS.

A impugnante alega que: "Acontece, contudo, que apds examinado
rigorosamente as especificacdes descritas no Anexo |- Termo de Referéncia
pelo nosso departamento técnico, constatamos que o descritivo do item 7
(Eletrocardiografo) possui meros aspectos que tiram drasticamente a
possibilidade de aquisicbes coerentes com as reais necessidades do
municipio, pois conforme analisado o descritivo fica claro que falta
caracteristicas técnicas, faixas de medicdes e parametros, desta forma,
transformara o certame em aquisi¢cbes que deixardo a desejar no momento

da entrega do equipamento".

Inicialmente, é importante destacar que a Proposta de Aquisicao de
Equipamento/Material Permanente 11777.761000/1220-06, realizada

pelo Ministério da Saude foi o instrumento utilizado para descrever os itens
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deste certame. Urge mencionar que o 6rgdo € a entidade concedente”™do

recurso e por essa razdo, tanto os valores, como ja expostos anteriormente,

quanto o descritivo dos itens deve ser seguido para fins de possivel aquisicao.

Ademais, a Administracdo Publica ndo esta omitindo regras e
condi¢cbes impostas para a participacdo e execucdo do contrato. Assim, o
Edital é transparente e objetivo no que exige. Ademais, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio estd disciplinado nos
artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei nQ8.666/1993, que rege o0 procedimento

licitatorio, vejamos:

"Art. 3s A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, aselegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - avinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;".

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o
processo licitatorio (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo da

Administracdo ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
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é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3£ da Lei de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Ainda que as alegacbes da empresa impugnante residam no fato de
que falta caracteristicas técnicas, faixas de medicGes e parametros ao item 7
(Eletrocardiografo), urge destacar a importéancia do principio da
competitividade no processo licitatorio. Vale dizer que a competitividade
impde que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior
numero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade para
aquele certame/licitacéo, fomentando que dele participem o maior universo

de licitantes.

Em Jdltima insténcia, a inobservancia dos principios licitatérios
restringird, ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma
objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario ou

suficiente para a habilitacdo e execucéo contratual.

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas
deverdo ser rechacadas por impugnacbes. Nao podemos olvidar que as
sociedades empresérias interessadas e os demais licitantes tém em s a
esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade
empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: adisputa,

a competicao.

E imprescindivel mencionar que o edital é o meio pelo qual é
possivel oferecer uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,

extraida do principio do procedimento formal, que determina a



04. DA DECISAO

Administracdo que observe as regras por ela prépria langcadas no

instrumento que convoca e rege a licitacao.

Nesse sentido, é possivel prever que a alteracdo do descritivo do
item poderia impactar no valor. Como j& relatado acima, os recursos deste
certame sdo provenientes da Ministério de Saude. Dessa forma, a
Administracao Publica esta vinculada a Proposta de Aquisicao elaborada pelo

orgdo supramencionado.

Portanto, importante reconhecer que ainda que as sugestdes da
empresa impugnante possam trazer melhorias para o item, ao reformular o
ELETROCARDIOGRAFO com as recomendacdes trazidas poderia alterar o
valor cotado, sendo este R$ R$ 16.606,00 (dezesseis mil e seiscentos reais),

comprometendo a aquisi¢do do produto e afetando o certame.

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnacao realizada pelas empresas

HOSPILAB HOSPITALAR H RELI; COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA;

CIRURGICA PARMA LTDA.-ME para, no mérito, com base estritamente no parecer da autoridade

competente, NEGAR PROVIMENTO, pelas razdes fartamente expostas.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 24 de agosto de 2023

jown letiLAMIXjS

IGRID GOWIES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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DESPACHO DECISORIO

A
SRA. INGRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO
N° 2023.08.02.02 -SMS, CUJO OBJETO E A AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
E MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS DIVERSAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, DE ACORDO COM A PROPOSTA DO FNS
N° 11777.761000/1220-06.

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA contra os textos constantes do
edital da licitagdo realizada por esta SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE da

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE.

Em resposta a consulta formulada, viemos esclarecer os pontos
impugnados pelas empresas:

l. DO PRAZO DE ENTREGA

No que concerne o0 pedido de aumento do prazo de entrega do
produto, a Administracdo Publica deste Municipio entende que os 15 (quinze)
dias preconizados no edital satisfazem a necessidade deste ente municipal,
estender o prazo seria colocar em risco os usuarios da rede publica de saude
gue irdo usufruir dos itens disputados.

O instrumento convocatorio prevé:

11 PRAZO PARA ENTREGA

111 Os produtos deverédo ser entregues em até 15 (quinze) dias, a
contar da emisséo da ORDEM DE COMPRA, que sera enviada a
contratada através de e-mail ou outro meio que comprove O Seu
recebimento.

A
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Outrossim, cabe mencionar que o supramencionado prazo esta adma'tv*“** *
do padrdo adotado por este Municipio. A titulo de comparagdo, 0 processo
licitatorio n° 2023.06.16.02 realizo pela mesma Secretaria estipulou 5 (cinco)
dias para o prazo de entrega, ao tempo que os pregdes eletrénicos n O
2023.05.12.01 e n° 2023.06.22.03 - SMS, que possuem objeto similar ao deste
procedimento, também adotaram 15 (quinze) dias. Por essa razdo, extrapolar o
prazo adotado no edital comprometeria a execucao das atividades realizadas por
esse Municipio.

N&o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas
no edital, € dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante
gue participa, até porque a regra do instrumento convocatorio esta amparada no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3a A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo
de entrega de 15 dias ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo
Federal, uma vez que, a Administracéo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa, atendendo assim o interesse publico. Todavia, ndo é objetivo desta
Administracdo Municipal embaracar licitantes, pelo contrario, todos o0s
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacdo publica, tais
como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Il. DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE AMOSTRA

A
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A empresa impugnante alega que: “a possibilidade de solicitar'®-,,
amostra, ndo se mostra coerente uma vez que se trata de equipamentos de alto
custo, qual as empresas nao poderao dispor de "amostra" para analise, 0 mesmo
devera ser realizado através do manual do equipamento”.

A verificacdo de amostra esta preconizada no item 15 do Termo de
Referéncia. Vejamos:

15 DAS VERIFICAQOES E AMOSTRAS 151 A Unidade Gestora
podera se valer da analise técnica dos itens propostos, antes da
adjudicacdo e homologacdo da licitante, para verificacdo do
atendimento das especificagdes minimas dos produtos constantes
neste Projeto basico/Termo de Referéncia.

Nem a Lei 8.666/1993 nem a legislacéo do pregédo (Lei 10.520/2002
e Decreto 3.555/2000) trazem previsdo quanto a solicitacdo de amostras no
decurso de procedimento licitatorio. Todavia, o art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993 informa que um dos procedimentos observados durante o
processamento de uma licitacdo € a verificagdo da conformidade da proposta
com o0s requisitos do edital, que € o principal objetivo da avaliacdo de amostra,
na medida em que se prop6e a avaliar o produto ofertado na proposta.

Também na Lei do Pregdo assevera-se, no art. 40, inciso XI, que apos
examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito de sua aceitabilidade.

Dessa forma, ap0s a obtencdo do licitante provisoriamente em
primeiro lugar, a proposta passa por um crivo quanto a aceitabilidade, também
no que diz respeito ao objeto, podendo inclusive ser rejeitada, desde que
motivadamente. Melhor explica ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

fr
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O TCU informou a 6rgdo embargante que, preservado o principio dav -
celeridade inerente & modalidade de pregéo, e com vistas a garantir a
qualidade dos produtos adquiridos pela Administracdo Publica, €
aceitavel que se exija apresentacdo, apenas por parte do licitante
vencedor, de amostra de material de consumo a ser adquirido no
certame. Acordao 1182/2007 Plenario

Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necessaria, aos
licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que
de forma previamente disciplinada e detalhada no respectivo
instrumento convocatorio, nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c¢/c
0 art. 4g inciso xVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, 8 50, do Decreto
5.450/2005. Acordao 2749/2009 Plenério

O Pedido de amostra, deve-se ao fato de subsidiar uma melhor
analise da qualidade do produto a ser adquirido, bem como sua compatibilidade
com o descritivo contido no item, visando assim dirimir eventuais ddvidas sobre
a qualidade do produto ofertado, vez que pela especificidade dos produtos, ndo
se faz possivel a simples analise por folders ou simples especificacao.

A impugnante alega que se trata de material de alto custo e por essa
razdo a amostra torna-se incoerente. Todavia, ndo ha nenhum entendimento no
sentido de que os materiais de alto custo ndo devam passar por amostra, 0 que
é possivel constatar € que quanto maior for o dispéndio da Administracdo Publica
com o produto, maior deve ser a certificacdo de que ele trara os resultados
pretendidos.

Ademais, a empresa, classificada em primeiro lugar, PODERA
agendar com a area técnica para a apresentacdo das amostras atraves de
pessoa da empresa, ndo sendo necessario deixar o material no Hospital ou na
Secretaria de Saude.
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Assim, o procedimento de avaliacdo de amostras apresenta-se comoxsj_;:;
meio Util para a Administracdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir
produtos com melhor qualidade, na medida em que permite efetiva avaliacéo do
objeto licitado previamente a celebracéo contratual. Nesse sentido, citam-se 0s
pregdes 36/2009-TCU e 7/2009-CGU, nos quais a avaliagdo de amostras
permitiu a desclassificacdo de propostas que ndo atendiam a especificacéo, e
cujas propostas técnicas nao permitiram a desclassificacdo das licitantes.

M. DESCRITIVO DO ITEM 05 NAO CORRESPONDE AO VALOR
ESTIMADO

A empresa COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES
MACROSUL LTDA aduz que: “ap06s analise do objeto e da emenda parlamentar,
verificamos que o descritivo ndo compreende o valor de estimado, uma vez que
podemos observar no site do Ministério, que foi copiado o descritivo de um item
e colocado a estimativa do outro”.

Inicialmente, cumpre mencionar que 0 orcamento do presente
certame foi baseado na Proposta de Aquisicdo de Equipamento/Material
Permanente N° 11777.761000/1220-06. As fontes dos recursos sdo: FONTE(S)
DE RECURSOS: 1.500.1002.00 Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Saude; 1.600.0000.00 Transf. Fundo a Fundo de Recus. do SUS do
Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Acdes; 1.601.0000.00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal.

O valor global estimado perfaz em R$ 599.827,00 (Quinhentos e
noventa e nove mil, oitocentos e vinte e sete reais).

O item 5 diz respeito ao produto: OTOSCOPIO DE SISTEMA
ABERTO - OTOSCOPIO CIRURGICO COM ILUMINACAO DE NO MINIMO
2,5V, COMPOSTO POR FIBRA OPTICA GARANTINDO A TRANSMISSAO DE

Pagina 5 de 10
Secretaria Municipal de Saude
Av. Coronel Correia, ni2089, Centro,
Caucaia, Ceara



Secretaria Municipal De Saude (0>

LUZ FRIA, SISTEMA ABERTO PARA FACILITAR OS PROCEDIMENTOS, \ |,
LENTES E ESPECULOS GIRATORIOS. DEVE ACOMPANHAR NO MINIMO 05
ESPECULOS AURICULARES DE TAMANHOS VARIADOS (2, 3,4, 5E 9 MM)

E OL CABO RECARREGAVEL; DEVE CONTROLE DE INTENSIDADE DE
ILUMINACAO.

E importante destacar que a Proposta de Aquisicdo de
Equipamento/Material Permanente N° 11777.761000/1220-06, realizada pelo
Ministério da Saude foi o instrumento utilizado para nortear os precos deste
certame. Urge mencionar que o 6rgao é a entidade concedente do recurso e por
essa razao os valores devem ser seguidos para fins de possivel aquisicéo.

Sobre autoridade concedente, o Tribunal de Contas da Unido
preconiza:

Concedente: 6rgao da administracéo publica federal direta ou entidade
da administracdo publica federal indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos
créditos orcamentérios destinados a execucdo do objeto do convénio.

Outrossim, o gestor deve atentar para a fidedignidade e exatidao das
informacdes contidas na proposta de aquisicdo. Qualquer falha, inexatiddo no
projeto ou falsidade de informacBes implicara a nado-celebracdo do convénio,
motivo pelo qual exigéncias como previsdo de contrapartida, correta
contextualizacdo da situacdo de necessidade, preenchimento adequado dos
formularios especificos, apresentacdo de plano de trabalho consistente e
completo devem ser observadas com bastante atencao.

Nos termos do artigo 116 da Lei n® 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgados e entidades da Administracao.
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8 12 A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou
entidades da Administrac@o Publica depende de prévia aprovagao V
de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo
interessada, o qual dever4 conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacio do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que 0S recursos proprios para complementar a
execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou oOrgdo
descentralizador.

Nesse sentido, ao compulsar os autos, é possivel verificar que o valor
do item est4 em conformidade com o Plano de Aquisi¢do, que sera anexado a
este julgamento.

Portanto, € imprescindivel relatar que este ente municipal esta
vinculado ao recurso. Logo, as empresas licitantes devem seguir os valores
constantes do documento para que seja possivel a aquisicdo dos equipamentos.

V. MELHORIAS PARA O ITEM 7 (ELETROCARDIOGRAFO), POR
SUPOSTAMENTE NAO EXISTIR ESPECIFICACOES TECNICAS.

A impugnante alega que: “Acontece, contudo, que apds examinado
rigorosamente as especificacdes descritas no Anexo |- Termo de Referéncia
pelo nosso departamento técnico, constatamos que o descritivo do item 7
(Eletrocardiégrafo) possui meros aspectos que tiram drasticamente a
possibilidade de aquisi¢cGes coerentes com as reais necessidades do municipio,
pois conforme analisado o descritivo fica claro que falta caracteristicas técnicas,
faixas de medicbes e parametros, desta forma, transformara o certame em
aquisicdes que deixardo a desejar no momento da entrega do equipamento”.

/
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Inicialmente, é importante destacar que a Proposta de Aquisi¢do de
Equipamento/Material Permanente N° 11777.761000/1220-06, realizada pelo
Ministério da Saude foi o instrumento utilizado para descrever os itens deste
certame. Urge mencionar que o 0rgao € a entidade concedente do recurso
e por essa razdo, tanto os valores, como ja expostos anteriormente, quanto

o descritivo dos itens deve ser seguido para fins de possivel aquisicao.

Ademais, a Administracdo Publica ndo esta omitindo regras e
condicdes impostas para a participacéo e execucao do contrato. Assim, o Edital
€ transparente e objetivo no que exige. Ademais, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio estd disciplinado nos artigos 3\ 41 e 55, XI» da Lei
n° 8.666/1993. que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

"Art. 30A licitaco destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumpriras normas e condi¢es
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, S8o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - avinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”.
Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 processo
licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacédo da
Administracéo ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

€ a lei do caso, agquela que ira regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3*da Lei de Licitacbes. e enfatizado pelo art. 41
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da mesma lei que dispde que a Administracdo ndo pode descumpfi.r— m
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamenté>,
vinculada. *

Ainda que as alegac6es da empresa impugnante residam no fato de
que falta caracteristicas técnicas, faixas de medicdes e parametros ao item 7
(Eletrocardiografo), urge destacar a importancia do principio da competitividade
no processo licitatorio. Vale dizer que a competitividade impde que as decisdes
administrativas sejam pautadas na busca do maior numero possivel de
interessados, na ampliacdo da competitividade para aquele certame/licitacéo,
fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios
restringira, ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o
Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a
habilitacdo e execucdo contratual.

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas
deverdo ser rechagadas por impugnacdes. Nao podemos olvidar que as
sociedades empresarias interessadas e os demais licitantes tém em si a
esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade
empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a
competicao.

E imprescindivel mencionar que o edital € o meio pelo qual é possivel
oferecer uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe
as regras por eia propria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitac&o.

Nesse sentido, € possivel prever que a alteragdo do descritivo do
item poderia impactar no valor. Como ja relatado acima, 0s recursos deste

/
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certame sdo provenientes da Ministério de Saulde. Dessa forma, a
Administracdo Publica esta vinculada a Proposta de Aquisicédo elaborada peio
orgéo supramencionado.

Portanto, importante reconhecer que ainda que as sugestdes da
empresa impugnante possam trazer melhorias para o item, ao reformular O
ELETROCARDIOGRAFO com as recomendagdes trazidas poderia alterar o
valor cotado, sendo este R$ R$ 16.606,00 (dezesseis mil e seiscentos reais),
comprometendo a aquisi¢céo do produto e afetando O certame.

CAUCAIA-CE., 210 DEAGOSTO DE 2023.

SR. EMERSON DINIZ LIMA
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA DE SAUDE
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