MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2023.07.28.02 - AMT

Orgdo: AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CAUCAIA AMT

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO, MANUTENGAO E
APOIO ASEGURANCA DE PEDESTRES, CICLISTAS E VEICULOS NAS VIAS DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

Recorrentes: JF DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, inscritano CNPJ n° 24.153.640/0001-
08.

| - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislagdo em vigor prevé ao licitante, direito na interposicdo de Recurso Administrativo,
desde que observados 0s requisitos necessarios e expostos tanto no ordenamento legal, bem como
nos termos editalicios. Assim, a comunhdo dos dispostos mencionados é que guarda e agasalha o

direito aos licitantes de recorrer.

A manifestagdo imediata bem como 0 prazo para apresentacdo das razoes recursais de 03
(trés) dias foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 7.19 do Edital, vejamos:

7.19. RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizacdo fiscal e trabalhista de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada, sefor o caso, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, deforma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
.quando Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

No caso em tela, por bem esclarecer desde logo que, a recorrente atendeu as regras para

interposicdo do recurso apresentado, eis que a intengdo da recorrente de recorrer se deu mediante
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motivacdo a decisdo que declarou sua inabilitacdo em 30 de agosto de 2023 (quarta-feira). Assim

sendo, 0 prazo para a interposicao recursal findaria no dia 04 de setembro 2023 (segunda-feira).

Desta feita, a empresa JF DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, apresentou suas razdes

recursais escrita em 04 de setembro 2023, sendo, portanto, o recurso considerado tempestivo.

O Consorcio SINLOG, apresentou as contrarrazdes ao recurso administrativo apresentado
pela empresa JF DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, em 11 de setembro 2023 (segunda-
feira). Assim sendo, o prazo para contrarrazdes findaria no dia 11 de setembro 2023 (segunda-feira),

sendo, portanto, as contrarrazGes considerada tempestiva.
H-RELATORIO

Trata-se de manifestagdo sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela
empresa JF DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, em face a decisdo da Pregoeira do
Municipio de Caucaia-CE, quanto ao Pregdo Eletronico N° 2023.07.28.02 - AMT. Contudo,
ressaltamos que o presente certame é oriundo da Autarquia Municipal de Transito - AMT, porém, no
presente certame, a Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA, se encontra como 6rgdo

interveniente, em todas as suas fases, apresentando os argumentos a seguir expostos:

A recorrente concorreu ao certame licitatorio referente a0 PREGAO ELETRONICO N°
2023.07.28.02 - AMT, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO, MANUTENCAO E APOIO ASEGURANCA DE PEDESTRES,
CICLISTAS E VEICULOS NAS VIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, alegando que o
Consorcio SINLOG, declarado vencedor do certame apresentou proposta que se encontra

desclassificada e ndo comprovou a qualificacdo técnica exigida no instrumento convocatorio.

111 - DAS ALEGAQOES DA RECORRENTE
A recorrente JF DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, inconformada com a decisio da

Pregoeira do Municipio de Caucaia acerca da decisdo que declarou o Consorcio SINLOG como
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classificado/habilitado no presente certame, manifestou intencéo de recurso, bem como apresentou

razOes escritas, aduzindo para tanto o seguinte:

"analisando a documentacdo, além da condugdo do processo licUatério de forma global,
vemos varias ilegalidades que merecem atencdo da lima. Pregoeira sob pena de
responsabilizacdo, caso mantenha o andamento doprocesso.

“Quanto a proposta da empresa, percebemos que a mesma violou itens do edital no que
concerne aformulagaodaproposta de pregos. ™

“Observa-se, também, que a proposta consolidada pela empresa também ndo atendeu as
exigéncias editalicias.

“OArt. 44 daLein°®8.666/1993, a qual é a lei geral de licitaces aplicavel ao procedimento
em tela, traz as seguinte redacao:

‘Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei. ™

‘A Administracdo apresentou a composicdo de castos como forma de que a empresa,
inclusive, comprove que sua proposta é exequivel. Colaciona-se entendimentos do Poder
Judiciario pelo Brasil onde é de clareza solar o entendimento de que se o ato convocatério
exige que os licitantes apresentem suas propostas com uma planilha indicando a
composicdo dos Beneficios ou Bonificactes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o
licitante que ndo cumprir esta exigéncia tera suaproposta desclassificada:

"Assim sendo, a proposta enviada pela recorrida ndo atende ao edital, MOTIVO PELO
QUAL DEVE SERDESCLASSIFICADA, conforme entendimento jurisprudencial
supramencionado, tendo violado itens 5.3.5, 7.7¢e78.”

, “Os servigos e objetos licitados de forma conjunta séo distintos entre si. Ora, tem-se
servigos voltados para engenharia, ora tem-se aquisicdo de placas para sinalizagdo.
Convenhamos que € restritiva a exigéncia de que uma UNICA empresa abranja a
qualificacdo técnica tdo robusta e desproporcional, além daprestacéo de servicos distintos
entre si, o que ndojustificaria a aglutinagdo dos mesmos.

“E circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, & mesma empresa licitante, a
prestacdo de servicos que, malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas
caracteristicas e na especializacdo que exigem para o seu desempenho, restringindo,
demasiadamente, o nimero de licitantes.

‘A juncdo de objetos de natureza distinta restringe o0 universo de participantes
vilipendiando o principio da competitividade. Apesar da diversidade dos itens, o critério de
julgamento adotado pela entidade competente para a licitacdo Pregéo Eletrénicofoi o de
menor valor global. ”

"A planilha orgamentaria passeia por diversos servicos, desde os preliminares, como a
mobilizagdo de canteiro de obras, administragdo de obras, com a equipe técnica passando
por demolicbes e retiradas, escavacBes, sinalizagdo vertical, sinalizaco horizontal,
sinalizacdo semaforica, recomposicao de vias, pavimentagdo asfaltica, carga e transporte, e

DRodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
Caucaia/CE - CEP: 61600-970



faixa elevada de pedestres. Observa-se uma diversidade de servi¢os que ndo possuem entre
si umasimilaridade.”

“Ademais, é necessario chamarmos a atencédo para ofato de que o edital incluiu requisitos
de habilitacdo manifestamente desnecessarios e restritivos, 0s quais somente tiveram como
objetivo afastar a participacdo de empresas potencialmente interessadas em executar os
servigos que compdem o objeto do certame. Portanto, ndo h& como se admitir as
supracitadas exigéncias nopresente certame, uma vez que indevidamente restringem eferem
a competitividade do procedimento licitatrio, posto que inserem obrigac@es excessivas, que
ndo encontram o minimo embasamento juridico, e que em nada afetam a prestacdo do
objeto do contrato a serfirmado. "

"Por todo o exposto, tendo em vista a inadequag&o da proposta da licitante recorrida e a
reiteracdo das ilegalidades referente a aglutinagéo do objeto em lote Unico, pede-se a
procedéncia do presente recurso administrativo para DESCLASSIFICARA licitante LIDER,
TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA. Caso a Administragdo entenda que os
fatos aqui trazidos ndo possuem o conddo de desclassificar a empresa, que tendo em vista as
ilegalidades demonstradas na conducao do pregdo desde o edital, que exercga seu poder de
autotutela revogando o presente certame e republicando o edital adequando o mesmo ao
que determina a jurisprudéncia e legislacdo patria no que concerne a divisibilidade do
objeto licitado."

Por fim, o Consércio SINLOG, através da empresa Lider TGA CONSTRUCAO E
SEGURANCA VIARIA LTDA, licitante declarada vencedora do certame em questdo, apresentou
contrarraz6és, tempestivamente, aduzindo, para tanto, que:

"Alega a empresa JF DA SILVA COMERCIO E SERVICOS. (CNPJ no 24.153.640/0001-
08), doravante denominada J F, que a Recorrida apresentou proposta inadequada e que
existem ilegalidades referente a aglutinacdo do objeto em lote tnico. ”

"Inconformada pelo simplesfato de ndo ter sido consagrada vencedora, uma vez quefoi
inabilitadapor ndo atender a diversos requisitos do edital, a licitante JF interpds Recurso
Administrativo, alegando que a decisdo da Comissao Julgadora de LicitacGes, correta, vale
desdejéa enfatizar, feriu seus direitos. "

“Alegadas foram, pela J F, supostas inobservancias de determinados itens do Edital de
«Convocagdo que, como se comprovou emfase de analise das propostas e habilitag&o, foi
plenamente atendido pelo Consorcio SINLOG. Mesmo assim, apenas e tdo somente pelo
dever de oficio, uma vez que ndo restou ddvida & Comissdo Julgadora de Licitacdes acerca
do integral cumprimento das disposicdes editalicias pelo Consércio SINLOG, cumpre-nos
apontar as inconsisténcias da citadapeca recursal, o que passamos a discorrer: ”’

“Corretamente a Comissdo de Licitacio, quando em consonancia com a legislagdo que rege
a espécie, além dafartajurisprudéncia, entendeu que a empresa Recorrida TGA atendeu as
exigéncias do Edital no tocante a documentagdo relativa aproposta comercial."

“Em atendimento aos itens referentes a proposta comercial, a Licitante apresentou todos 0s
documentos e declaraces solicitadas, inclusive a composicio dos Beneficios e Despesas
Indiretas ndo sendo solicitado pelo edital a apresentacdo das composi¢cBes de custo
unitario.
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"Porfim destaca-se que no edital do pregdo eletronico, diferente do que tentaforgcar o
Recorrente, ndo existe a informacéo de que o licitante deveria apresentar as composicdes de
custo unitario. E notério que a motivacdo do ato administrativo é a realjustificativa para
sua existéncia, defato ou de direito, embasando a execugdo do ato administrativo. ”

«"Quanto a alegativa recursal, sobre “aglutinacdo de objeto”, em defesa do processo
elaborado pela comissao de licitacdo da Prefeitura Municipal de Caucaia, podemos citar: "

“L Todos os itens apresentados na planilha orcamentéria sdo diretamente relacionados a
Seguranca Vidria, visto que sinaliza¢do vertical, sinalizacdo horizontal, efaixas elevadas de
pedestres sdo correlacionados com o transito e seguranca de veiculos, ciclistas e pedestres.
Devesse destacar que no edital do pregdo eletronico, diferente do que tenta forcar o
Recorrente, ndo trata de pavimentacéo asfaltica, mas sim defaixas elevadas de pedestres em
concreto.

2. Por necessidade defacilitar a administracdo e melhorar a logistica de execucdo de obras
tdo correlatas, toma-se fundamenta! que a mesma empresa realize os servigos objeto do
edital. A implantacdo de sinalizagio vertical de uma via urbana deve ter sincronia perfeita
com a execucdo da sinalizacio horizontal, afim de evita conflitos, incidentes ou acidentes de
trénsito. A construcdo de faixas elevadas de pedestres precisa ser executada,
primordialmente, ao mesmo passo da sinalizagdo vertical e horizontal, sendo imprescindivel
que 0s servicos ndo sejam separados, afim de garantir a seguranca dos usuarios das vias e
evitar acidentesfatais.

3. O conceito de contratar e executar servigos de seguranca viaria deforma organizada e

'sincronizada é amplamente utilizado por 6rgdo municipais, estaduais efederais em todo o
territério nacional, como exemplos podemos citar a CET(Companhia de Engenharia de
Tréfego) da Prefeitura de Sdo Paulo, o DER(Departamento de Estradas e Rodagem) do
Governo do Estado de Sao Paulo, a AMC(Autarquia de Transito e Cidadania do Municipio
de Fortaleza) e o DNIT(Departamento de Infraestrutura e Transportes do Governo Federal),
além de outros érgaospublicos relacionados ao setor de segurancga viaria. ”

"Por fim e ressaltando os argumentos apresentados nestas contrarrazes, a licitante
CONSORCIO SINLOG composto pelas empresas TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA
VIARIA LTDA e JARDIPLAN URBANIZACAO EPAISAGISMO LTDA, cumpriu
incontestavelmente ao disposto no edital, ndo merecendo prosperar as alegag@es recursais,
comprovando-se assim a capacidade operacional de execucdo e a qualificacdofinanceira
para assumir e executar obras que sdo objeto do PREGAO ELETRONICO N.°
2023.07.28.02-AMT.”

Eis, o breve relatério.

m - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente' licitacdo é regida pela Lei Federal n.° 10.520/2002, instituidora do Pregdo

como procedimento licitatorio, o qual disciplina e possui procedimentos préprios, visando a acelerar

0 processo de escolha de futuros contratados da Administracdo em hipoOteses determinadas e

especificas.
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Segundo o professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, em sua obra “Sistema de Registro

de Precos e Pregédo Presencial e Eletronico”:

O pregao é uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado como o
procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo PUblica, garantindo a
isonomia, selecionafornecedor ou prestador de servigo, visando a execugdo de objeto
comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual,
reduzir o valor dapropostapor meio de lances verbais e sucessivos, (p. 455).

Toda licitacdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e
formalismos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993, alterada e consolidada, para ensejar, desta

forma, a realizagdo do regular procedimento, utilizada, subsidiariamente, em matéria de pregéo.

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte fonna:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ”

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo pulblica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacbes
mle pagamento, mandas as condigdes efetivas daproposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garanta do
cumprimento das obrigacfes"

Imperioso ressaltar que o procedimento licitatorio visa estabelecer critérios que devem
ser processados e julgados em estrita conformidade com os principios bésicos que regem as
licitacbes publicas. Desse modo, regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 dejulho
de 1993, foi publicada a Lei n° 8.666, a qual, em seu art. 30 estipula o0 objetivo das licitacdes

publicas, in yerbis:

“Art. 30A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seraprocessada e iulsada em estrita conformidade
com os principios basicos da leealidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
.dapublicidade, daprobidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
do iuleamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. ”” (Grifo nosso)
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Nota-se, que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que
todas as contratacOes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicoes de

preco, qualidade e eficiéncia.

Ademais, deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente,
o Edital é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacéo,
discriminar os direitos e as obrigacfes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar
0 procedimento adequado ao estudo e julgamento das documentaces e propostas, sendo

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacao.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Esta noima-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada da Lei n° 8.666/93:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

O objetivo da concorréncia no processo licitatorio - mesmo no Pregao Eletronico, em
que o critério de julgamento é o0 MENOR PRECO - ¢ a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que impde ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor preco, mas
também da certificacdo de que a contratacdo atenda ao interesse publico.

"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, ofim de interesse piblico que se
quer alcancar em toda licitacdo (sendo amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo
(sendo estrito). Licitacdo que ndo insurge a competicdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade
competente invalida-lapor vicio de ilegalidade...

No caso em analise, a Recorrente alega que o vencedor Consoércio SINLOG, apresentou
proposta que ndo atende ao edital, MOTIVO PELO QUAL DEVE SER DESCLASSIFICADA,
conforme entendimento jurisprudencial supramencionado, tendo violado itens 5.3.5, 7.7 e 7.8 e que
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a proposta apresentada pelo consorcio vencedor teria itens com valores superiores e inexequiveis

com relagdo aos valores constantes do instrumento convocatorio.

Cumpre rememorar que a empresa recorrente J F DA SILVA COMERCIO &
SERVICOS - ME, foi a primeira colocada no certame na Ordem de Classificagdo. No entanto, apds
analise procedida pela Comissdo Técnica, verificou-se que esta, descumpriu varios itens do Edital,
motivo pelo qual se encontra desclassificada/inabilitada no presente certame, pelos motivos abaixo

colacionados:

“Primeiramente, cumpre esclarecer que depois de procedida analise dos
documentos de habilitagdo e proposta de prego apresentados pela empresa J F DA SILVA
COMERCIO & SERVICOS - ME, verificou-se que a Proposta de Precos apresentada se
encontra com valores divergentes quanto aos calculos, item com valor 0,00 (zero real) e
valor global ndo corresponde a soma dos valores totais de cada item, vindo a descumprir os
subitens 5.3.5, 7.7 e 7.8 do Edital, vejamos:

“5.3.5. Nao serdo adjudicadas Propostas de Pregos com valores superiores & media dos
precos unitarios e totais estimados para a contratacéo, os quais se encontram definidos no
Termo de Referéncia. ™

“7.7. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao prego
méaximofixado ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

7.8. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos globais ou unitarios
simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacao
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagGes de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie aparcela ou a
totalidade da remuneragéo. ”

Quanto a situacdo da apresentacdo da proposta, seria caso da aplicacdo de
diligéncia de modo a esclarecer a instruco processual, consoante as disposi¢oes do item 9.7
do Edital, porém a empresa se encontra inabilitada por motivos diversos, o que ndo sera caso
de baixar os autos em diligéncias com fins a sanar as falhas na proposta de precos
apresentadas, pelo que, se encontra desclassificada por descumprir os subitens 5.3.5, 7.7 e
7.8 do Edital.

Ademais, a empresa se encontra inabilitada, pelos motivos abaixo aduzidos,
vindo a descumprir o subitem 6.5.3 e 6.5.4, alinea “e” do Edital e ainda, apresentou
parcialmente o solicitado quanto ao subitem 6.5.12, alineas “a” e “b” e ndo apresentou o

solicitado no 6.5.12, alineas “c”, “d”, “e” e “f 5do Edital, vejamos:

“6.5.3. Capacidade Técnico-Operacional: Comprovacdo de aptiddo da empresa licitante
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitagdo, que serafeita mediante a apresentagdo de Atestado ou
Certiddo fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, por execucao de
obra ou servigoja concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital, cujas
parcelas mais relevantes sdo:

e) Fornecimento e implantacdo de gradil, com quantidade néo inferior a 500M2
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“6.5.4. Capacidade Técnico-Profissional: Comprovacdo de que a empresa possui em
quadro permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pelo Conselho competente, cujo nome devera
constar na Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo respectivo Conselho, detentor de
Atestado de Responsabilidade Técnica por execucdo de obra ou servi¢o ja concluido, de
caracteristicas semelhantes as do objeto do edital, cujasparcelas mais relevantes so:

e) Fornecimento e implantacdo de gradil;
“6.5.12. A LICITANTE/PROPONENTE devera obrigatoriamente, observar o seguinte:

a) Para a tinta acrilica, devera apresentar Certificado de Registro Cadastral dofabricante,
emitido pela Diviséo de Controle de Produtos Quimicos da Policia Federal (Lei n° 10.357,
de 27/12/2001);

b) A licitante devera apresentar na documentacdo de habilitacdo termo de compromisso
do(s)fabricante(s) para os itens tinta acrilica emulsionada em agua, material termoplastico,
plastico afrio bicomponente, microesferas de vidro para sinalizagdo horizontal, pelicula
refletiva tipo 1A, tachas refletivas, tach@es refletivos, chapa de poliéster reforcada comfibra
de vidro, garantido a disponibilidade de fornecimento a proponente nas quantidades e
qualidade necesséria a execucdo dos servigos objeto do presente pregdo presencial, até a
sua conclusdo, caso o proponente ndo sejafabricante de tinta acrilica emulsionada em
4gua, material termopléstico, plastico a frio bicomponente, microesferas de vidro para
sinalizagdo horizontal, pelicula refletiva tipo 1A, tachas refletivas, tachdes refletivos e chapa
depoliéster reforcada comfibra de vidro.

) A licitante deverd apresentar na documentacdo de habilitagdo laudos conclusivos do
fabricante em atendimento as especificagBes, quanto aos produtos tinta acrilica
,emulsionada em agua, material termopléstico, plastico afrio bicomponente, microesferas de
vidro para sinalizagdo horizontal, pelicula refletiva tipo 1A, tachas refletivas, tachdes
refletivos, emitidos por laboratérios associados a ABIPTI (Associacdo Brasileira de
Institutos de Pesquisas Tecnoldgicas), aptos parafazerem as analises e os laudos. Caso a
licitante ndo sejafabricante devera apresentar os respectivos laudos dosfabricantesjunto
com os termos de compromissoja mencionados. Os laudos deverdo ter sido emitidos nos
Ultimos 180 (cento e oitenta) dias.

d) Lista detalhada de equipamentos, garantindo que disp8e dos equipamentos necessarios
para cumprimento do estabelecido neste Edital e em seus anexos, com descricdo de marca,
modelo e poténcia;

e) Devido o alto grau de risco que envolve a operacdo em transito urbano, com zonas de
tréfego de veiculos, faz-se necessario que a empresa licitante apresente comprovagdo de ter
em seu quadro profissional engenheiro ou técnico em seguranca no trabalho com Certiddo
do (SESMT) Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho da

Delegacia do Trabalho de acordo com o artigo 162 da CLT e regulamentada pela NR4 da
Portaria 3214/78. Caso a licitante participe em consércio, pelo menos uma das empresas
devera apresentar a comprovagéo.

f) O servicos operacionais objeto deste edital incluem o transporte e manuseio de produtos
quimicos como adesivos em resina epéxi e tintas para sinalizacdo viaria, portanto faz-se
necessaria a comprovacdo da empresa possuir em seu quadro profissional responsavel
"técnico quimico ou engenheiro quimico devidamente registrado no CRQ (Conselho Regional
de Quimica), além da relagéo e comprovacao dos profissionais condutores com curso para
movimentacao de cargas perigosas, com vinculo profissional com a empresa licitante. ”

Diante do exposto, a empresa J F DA SILVA COMERCIO & SERVICOS -
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 24.1S3.640/0001-08, se encontra DESCLASSIFICADA por
descumprir os subitens 5.3.5, 7.7 e 7.8 do Edital e INABILITADA, por descumprir o
subitem 6.5.3, alinea “e” e 6.5.4, alinea “e” do Edital e subitem 6.5.12, alineas “a”, “b”,
“cM“d”, “e” e “f” do Edital.”
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Secretaria Municipal
de Infraestrutura

Ao perlustrar o presente recurso interposto pela empresa recorrente, observa-se que, sua
manifestacdo de inconformismo se detém apenas voltado a empresa vencedora do certame, ndo se
insurgindo em nenhum momento sobre a sua desclassificacdo/inabilitacdo pelos motivos acimas

exposto.

Pois bem, analisando os argumentos ora guenreados pela recorrente quanto a violagao dos
itens 5.3.5, 7.7 e 7.8, a qual aduz que a proposta apresentada pelo consorcio vencedor do certame
teria itens com valores superiores e inexequiveis com relacdo aos valores constantes do instrumento

convocatorio.

Vejamos a leitura dos itens do edital mencionados pela recorrente:

“5,56.,5. Nao serdo adjudicadas Propostas de Precos com valores superiores a média dos
precos unitarios e totais estimados para a contratacdo, os quais se encontram definidos no
Termo de Referéncia.

[-]

7.7. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao preco
méximofixado ou que apresentar preco manifestamente inexequivel

7.8. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pre¢os globais ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com ospre¢os dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacao
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagGes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remunerag&o. ™

No que se pese 0s argumentos encravados pela recorrente, esta ndo merecem guarida,
visto que a comissdo técnica analisou como rara percuciéncia, proficiéncia e imparcialidade o
conjunto de forma hospedado pela demanda, outorgando o Unico veredicto possivel a
CLASSIFICACAO do Consorcio SINLOG, uma vez que a proposta se encontra com todos 0s seus
valores unitarios e totais abaixo dos valores constantes na planilha Orcamentaria, constante no
Anexo VI do Edital.
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Ademais, quanto a exequibilidade da proposta apresentada, foi verificada nos termos do
art. 48 da lei Federal n° 8.666/93, utilizada, subsidiariamente, em matéria de pregao, pelo que,
verificou que gquanto ao preco global ofertado pelo Consorcio SINLOG, se encontra exequivel, a luz
do mesmo dispositivo, ndo havendo necessidade de ter a pregoeira solicitado do proponente que
fosse demonstrado a sua viabilidade através de documentacdo que comprovasse que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis

com a execucdo do objeto do contrato.

Portanto, quanto a proposta de preco apresentada, ndo ha nenhuma irregularidade, bem
como € cristalino que a proposta ndo se encontrar inexequivel, inexistindo motivos que venha ensejar
a desclassificacdao da proposta de precos apresentada pelo Consorcio SINLOG, pelo que ndo merece

prosperar o argumento apresentado.

Quanto aos demais questionamentos levantados pela recorrente, quanto as clausulas
editalicias, cumpre rememorar que tais questionamentos ja foram analisados e apreciado no
momento oportuno, ou seja, na fase de impugnacéao/esclarecimentos ao Edital, antes da abertura do
certame, os quais foram analisados com percuciéncia, proficiéncia e imparcialidade sendo negado
provimento, tendo em vista que ndo foi vislumbramos nenhuma ilegalidade que se fizesse

necessario “alteracdo do instrumento convocatorio.

Destarte, considerando a analise dos demais pontos trazidos em fase recursal,
verificamos que se trata de uma similaridade, ou seja, bis idem a sua peca impugnatdria, pelo que,

reprise, ja foram analisadas e negado provimento, ndo carecendo de uma nova apreciacao.

Assim sendo, a Administracdo diante dos fatos apresentados no recurso e contrarrazdes
decidiu manter a vencedora da licitagdo Consércio SINLOG, em razdo da recorrente ndo ter
apresentado elementos passiveis de alteracdo da decisdo de julgamento. Ou seja, as alegacdes do
recurso ja foram todas superadas, justificadas imo tendo nada de novo que desabonasse ou alterasse a
aceitacdo e habilitacdo do Consorcio SINLOG, uma vez que o Consorcio SINLOG, através da
empresa Lider TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.797.913/0001-20, foi a segunda melhor colocada e apresentou

preco abaixo do valor estimado da licitagdo, atendendo todas as exigéncias do edital e seus anexos.
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Diante da manifestacdo apresentada, constatamos que ndo ha razdes para desclassificar o
Consorcio SINLOG, corroborando com o posicionamento sustentado, ndo havendo lastro ou

fundamentacéo legal para as alegacdes apresentadas pela Recorrente.
V-CONCLUSAO

A mingua das alegacBes e fundamentos trazidos pela Recorrente e com base nas
informacg0es extraidas da documentacdo apresentada e na anélise da area técnica, em cumprimento ao
principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade," da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, mantendo classificado e habilitado o CONSORCIO
SINLOG.

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa J F DA
SILVA COMERCIO E SERVICOS, para no mérito negar-lhe provimento, uma vez que a empresa
ndo comprovou os argumentos apresentados em relacdo ao Consorcio SINLOG, de uma feita que
apés reanalise da proposta e documentos de habilitacdo apresentados, verificou-se inteira
conformidade com as clausulas editalicias e ndo apresentou elementos passiveis de alteracdo da

deciséo de Julgamento.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretério para apreciacdo. Apos, retomem-
se 0s autos a Departamento de Gestdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as

providéncias cabiveis.

Caucaia, 12 de setembro de 2023.
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