Pregdo/Concorréncia Eletrénica
Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisfes

RECURSO:
A PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA -CE

J F DA SILVA COMERCIO & SERVICOS, pessoa juridica de direito privado com sede & Rua 05, n° 33, Mondubim,
CEP.: 60.762-655, em Fortaleza, Estado do Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.153,640/0001-08, e-mail
assessoria.jv@hotmail.com, neste ato representada por sua administradora Jamile Ferreira da Silva, brasileira,
solteira, empresaria, identidade n°. 20079249269 SSP CE, CPF n° 062.834.963-77, vem apresentar RAZOES
RECURSAIS em face da INDEVIDA E ILEGAL MANUTENGCAO no certame da licitante (consércio) CONSORCIO
SINLOG, neste ato representado pela empresa LIDER, TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 07.797.913/0001-20

1. DOS FATOS E DO MERITO

Trata-se de licitagdo (pregdo eletrdnico) cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE IMPLANTA(;AO, MANUTENQ/:\O E APOIO A
SEGURANCA DE PEDESTRES, CICLISTAS E VEICULOS NAS VIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS. 5|
A licitante LIDER, TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA até o”~momento é a entdo possivei
vencedora do certame em tela. Porém, analisando a documentagdo, além da dondugdo do processo Ucitatdrio
de forma global, vemos varias ilegalidades que merecem atencdo da lima. .Pregoeira sob pena de
responsabilizagdo, caso mantenha o andamento do processo.

|
Quanto a proposta da empresa, percebemos que a mesma violou itens do edital no que concerne a formulacéo
da proposta de precos.

Observa-se, também, que a proposta consolidada pela empresa também ndo atendeu as exigéncias editalicias.

O Art. 44 da Lei n° 8.666/1993, a qual é a lei geral de licitagdes aplicavel ao procedimento em tela, traz a
seguinte redagao:

"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

A Administragdo apresentou a composicdo de custos como forma de que a empresa, inclusive, comprove que
sua proposta é exequivel. Colaciona-se entendimentos do Poder Judiciario pelo Brasil onde é de clareza solar o
entendimento de que se o0 ato convocatério exige que os licitantes apresentem suas propostas com uma
planilha indicando a composi¢cdo dos Beneficios ou Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o
licitante que ndo cumprir esta exigéncia terd sua proposta desclassificada:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. VENCEDOR DESCLASSIFICADO DEVIDO A FALTA
DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI), EXPRESSAMENTE EXIGIDA
PELO EDITAL CONVOCATORIO. DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPEJRANTE QUE NAO SUPREM A
AUSENCIA DO DOCUMENTO EM COMENTO. SENTENCA QUE DENEGOU A ORDEM QUE DEVE SER MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

™0 edital da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administracdo Publica; quanto os licitantes a ele
estdo diretamente vinculados. Se 0 ato convocatorio exige que os licitantes apresentem suas propostas com
uma planilha indicando a composi¢cdo dos Beneficios ou Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente
que o licitante que ndo cumprir esta exigéncia tera sua proposta desclassificada;’sem que isso implique excesso
de formalismol "

(TJ-SC - AC: 03111577520168240038 Joinville 0311157-75.2016.8.24.0038, "Relator: Cid Goulart, Data de
julgamento: 10/09/2019, Segunda Camara de Direito Publico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. DESCLASSIFICA(}AO DE PROPOSTA. NAO ATENDIMENTO A
EXIGENCIAS DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIOS E DO BDI. A auséncia de
apresentacdo da composi¢cdo dos precos unitarios e do BDI, além de implicar desclassificagdo em razéo do
principio da vinculagdo ao edital, também impede a avaliagdo da exequibilidade da proposta e de sua
viabilidade técnica, ndo podendo ser considerada dispensavel na sistematica adotada pelo edital em
questdo.AGRAVO DESPROVIDO.

(TJ-RS - Al: 70041115064 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: 11/05/2011)

Assim sendo, a proposta enviada pela recorrida ndo atende ao edital, MOTIVO PELO QUAL DEVE SER
DESCLASSIFICADA, conforme entendimento jurisprudencial supramencionado, tendo violado itens 5.3.5, 7.7 e
7.8.

1.1. ILEGALIDADE - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA: LICITAGAO TENDO COMO CRITERIO’DE JULGAMENTO O
MENOR PRECO GLOBAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SERVICOS E COM CARACTERISTICAS DISTINTAS
ENTRE SI. NECESSARIA DIVISAO POR LOTE.

V
Reitera-se que o objeto_licitado no procedimento em reproche é REGISTRO DE:PRECOS VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE-IMPLANTACAO, MANUTENCAO E



APOIO A SEGURANGA DE PEDESTRES, CICLISTAS E VEICULOS NA5 VIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Os servigcos e objetos licitados de forma conjunta sao distintos entre si. Ora,, tem-se servi¢cos voltados para
engenharia, ora tem-se aquisicao de placas para sinalizagdo. Convenhamos que é restritiva a exigéncia de que
uma UNICA empresa abranja a qualificacdo técnica tdo robusta e desproporcional, além da prestacdq -d&
servigos distintos entre si, o que ndo justificaria a aglutinagdo dos mesmos. i

E circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, & mesma empresa licitante,”a prestacdo de ~rvicos
que, malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas € na especializags”™quq,
exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o nimero de licitantes.

Quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, a preferéncia, conforrrT&
entendimentos consolidados em nossa jurisprudéncia pétria,é pela adjudicagdo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.

A juncado de objetos de natureza distinta restringe o universo de participantes vilipendiando o principio da
competitividade. Apesar da diversidade dos itens, o critério de julgamento adotado pela entidade competente
para a licitacdo Pregado Eletrénico foi o de menor valor global.

A planilha orcamentaria passeia por diversos servi¢os, desde os preliminares, como a mobilizagdo de canteiro
de obras, administracdo de obras, com a equipe técnica passando por demoli¢Bes e retiradas, escavagoes,
sinalizacdo vertical, sinalizacdo horizontal, sinalizacdo semaf6rica, recomposicdo de vias, pavimentagao
asfaltica, carga e transporte, e faixa elevada de pedestres. Observa-se uma diversidade de servigos que néo
possuem entre si uma similaridade.

Anote-se que a adjudicacdo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitacdo autdnoma:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, decde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista# objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execligdo, fornecimento ou aquisi¢cdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade." (grifou-se)

Quando a Administracdao concluir pela necessidade de instauragdo de licitagdo deve verificar a possibilidade
técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que um nimero maior de interessados
participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores
propostas.

Observe o que reza o inciso I, § lo do artigo 30 da Lei 8666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

Em que pese seja evidente a ilegalidade presente no edital, colacionam-se entendimentos que podem
corroborar o aduzido:

TJ/SP -LICITACAO -Requisitos -Mandado de seguranga, impetrado por empresa impedida de participar de
procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensdo de se suspender os efeitos de pregao licitatério que tem
por objeto dois servigos distintos: o de monitoramento eletrénico a distancia, com instalacdo de equipamentos
nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia patrimonial
desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta -Hipdtese -Circunstancia em que ndo se pode vincular
no edital, a mesma empresa licitante, a prestacdo de servicos que, malgrado complementares, sao totalmente
distintos nas suas caracteristicas e na especializacdo que exigem para o ;seu dgsempenho, restringindo,
demasiadamente, o numero de licitantes, contrariando o interesse publico ~Ocorréncia -Recurso provido.
(Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 -S40 Paulo -4a Camara de Direito Publico -Relator: Thales do
Amaral -29.03,07 -V.U. -Voto n° 6.142) f

TCU -Acérdé@o n° 1.753/2008-Plenario -"9.1,5. oriente os érgaos/entidades integrantes do Sistema Integradode
Administragdo de Servigos Gerais a: J

| -absterem-se de licitar servicos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia
eletronica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico;".

TCU -Decisdo 393/94 do Plenério -"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 30, 81°,
inciso I; art. 80, § lo e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagbes, ondAcérddo 5134/2014-Segunda Camara,
TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo pre¢o global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagcdo adequarem-se a essa divisibilidade".[grifos nossos]



1. Simula n° 247 do TCU-"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢8es, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unjdade
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade"

w

Ademais, é necessario chamarmos a atengdo para o fato de que o edital incluiu .requisitos de hafejlita™ae..
manifestamente desnecessarios e restritivos, os quais somente tiveram como objetivei afastar a participagdo Sé'

*k

empresas potencialmente interessadas em executar os servicos que compdem 0 objefb do certame. X

t . . A I- ) . J
Portanto, nao ha como se admitir as supracitadas exigencias no presente certame, uma vez que indevidamente
restringem e ferem a competitividade do procedimento licitatério, posto que inserem obrigacdes excessivas,
gue nao encontram o minimo embasamento juridico, e que em nada afetam a prestagdo do objeto do contrato
a ser firmado.

Portanto, € inegével que tais exigéncias vao de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

0 Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias, dispensaveis a escorreita
execucdo das atividades do 6rgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas indispensaveis a garantia do cumprimente
da obrigacdo devem ser exigidas no instrumento convocatério:

"Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes."

Percebe-se que h& de se respeitar, com o intuito de garantir eficdcia ao_ principio da vantajosidade e
competitividade, quando da producdo do Edital, apenas as exigéncias essencia(s, indispensaveis a real
demanda do 6rgdo. Qualquer clausula que estabeleca medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-a-
dia no 6rgdo demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de principios
das licitagBes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Marcal JustenjFilho sobre o tema:

"Nao se admite, porém, a discriminacao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante
do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecao do
contratante.

[.-]

Assim, 0 ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do
objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c)
impde requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d) adota discrimina¢do ofensiva
de valores constitucionais ou ilegais.

\[/eaa-se clausula desnecesséaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser excessiva
ou desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a
exigéncia e as necessidades da Administrac&o."

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8. ed. S&do Paulo:
Dialética, 2001, ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Destaque-se que a Lei de Licitagbes expressamente ainda veda clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo das licitagdes. In verbis:

"Art. 3° [...].

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢ges que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qgualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de¢i991;"

Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STJ:

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipé6tese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econbmica para garantir o
cumprimento das obriga¢des. (STJ, REsp n° 474781/DF, Rei. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no &mbito das cortes de contas a questdo é recorrente. Tanto é assim que o TCU, aqui tomado como
referéncia, ja determinou a Administracdo que: observe, no momento da abertura de novo procedimento



licitatorio, os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao carater competitivo dos
procedimentos licitatérios, de modo a se evitar que exigéncias inadequadas se tornem instrumento de restricdo
indevida a liberdade de participagdo de possiveis interessados. (TCU, Acorddo n°® 4.929/2008, 2a Camara.)

2. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, tendo em vista a inadequacdo da proposta da licitante recorrida e a reiteragdo das
ilegalidades referente & aglutinagdo do objeto em lote Unico, pede-se a procedéncia do presente recurso
administrativo para DESCLASSIFICAR A licitante LIDER, TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA.

Caso a Administragdo entenda que os fatos aqui trazidos ndo possuem o conddo de desclassificar a empresa,
gue tendo em vista as ilegalidades demonstradas na conducdo do pregdo desde o edital, que exerga seu poder
de autotutela revogando o presente certame e republicando o edital adequando o mesmo ao que determina a
jurisprudéncia e legislagdo patria no que concerne a divisibilidade do objeto licitado. <

Termos em que pede procedéncia. i3

CNPJ/MF sob 0 n°® 24.153.640/0001-08
J F DA SILVA COMERCIO & SERVICOS

Fechar



Pregdo/Concorréncia Eletrénica
8 Visualizacdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes

CONTRARRAZAO : ~

ILMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNVQIPALGHT"
CAUCAIA. '

CONTBARRAZC)ES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N.° 2023.07.28.02 - AMT

O Consércio SINLOG, através da empresa Lider TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.797.913/0001-20 com sede na Rua Pero Coelho, 383,
Bairro Centro, CEP 60.140-100, Fortaleza - Ceara, neste ato representada por seu administrador, Sr. ANTONIO
MENDES PONTE DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do RG n°. 9.400.214.273 SSP/CE,
CPF n°. 162.006.323-91, residente e domiciliado em Fortaleza - Cear4, vem respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar Contrarrazdes ao Recurso Administrativo apresentado por J F DA SILVA COMERCIO
E SERVICOS, ja devidamente qualificada na peca recursal, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Consoante previsdo no item 7.19 do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 2023.07.28.02 - AMT, o prazo para
interposicdo das contrarrazbes ao recurso é de 03 (trés) dias contados a partir da intimacdo no portal
eletrénico, vejamos: i

7.19. RECURSOS: Ao final da sessdo, declarado o vencedor e decorrida a fase\de regularizacdo fiscal e
trabalhista de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, sé forjo caso, qualquer licitante
podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para, apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,'.apresentarem contrarrazdes em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes, assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses "14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no
prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo."

Desta forma, atendendo ao previsto no referido edital, considera-se totalmente TEMPESTIVA a presente
contrarrazdes, dado ao protocolo ocorrer até a data de 08/09/2023.

DOS FUNDAMENTOS FATICOS

Inicialmente, cumpre destacar que o CONSORCIO SINLOG participou do certame na modalidade PREGAO
ELETRONICO N.° 2023.07.28.02 - AMT, junto a Prefeitura Municipal de Caucaia, tendo ofertado proposta
ajustada com o menor pre¢go entre os licitantes concorrentes.

Em um breve relato e antes de adentrar no aspecto meritério das contrarrazbes, importante trazer ao
conhecimento desta comissdo julgadora, quem é a empresa Lider TGA CONSTRUGCAO E SEGURANCA VIARIA
LTDA.

Pois bem.

A empresa TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA encontra-se consolidada no mercado ha quase 30
(trinta) anos, executando projetos com inovacdo e qualidade. Tem como principal objetivo a utilizagdo de novas
tecnologias, sempre ajudando a construir o desenvolvimento do pais e criando novas frentes de trabalho.

Ainda dentro do escopo dos trabalhos que a empresa executa, temos a mobilidade urbana, pavimentacdo e a
seguranga viaria. E aqui, importante destacar que a empresa TGA é atualmente uma referéncia no mercado de
mobilidade, com projetos reconhecidos por sua qualidade certificada, tendo sido responsavel pela construgdo e
sinalizacdo de vias que geraram impactos na vida de milhares de usuarios. B

Vencida essa fase inicial de apresentacdo da empresa, seguiremos corri as “‘contrarrazdes ao recurso
administrativo apresentado, confirmando, desde ja, que as razdes apresentadas pela empresa Recorrente néo
merecem prosperar, devendo o resultado da concorréncia publica manter-se inalterado em todos o0s seus
termos, sendo vejamos. o}

DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Alega a empresa J F DA SILVA COMERCIO E SERVICOS. (CNPJ no 24.153.640/0001-08), doravante
denominada J B> que a Recorrida apresentou proposta inadequada e que existem ilegalidades referente a
aglutinagdo do objeto em lote Unico.

I. ILEGALIDADE - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA: LICITAGAO TENDO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO O
MENOR PRECO GLOBAL. RESTFSIQ/:\O A COMPETITIVIDADE. SERVICOS E COM CARACTERISTICAS DISTINTAS
ENTRE SI, NECESSARIA DIVISAO POR LOTE.

Douto Julgador, sdo infundadas as colocagbes da empresa J K, em razdo dos motivos expostos a seguir, para ao
final requerer.

IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apo6s analise das propostas das licitantes credenciadas e superada a fase de lances, foi declarado o Consércio
SINLOG, aceito e habilitado para contratagdo no PREGAO ELETRONICO N.° 2023.07.28.02 - AMT.

Inconformada pelo simples fato de nédo ter sido consagrada vencedora, uma vez que foi inabilitada por néo
atender a diversos requisitos do edital, a licitante J F interpds Recurso Administrativo, alegando que a decisdo
da Comissao Julgadora de LicitagBes, correta, vale desde ja enfatizar, feriu seus direitos.

Alegadas foram, pela J F, supostas inobservancias de determinados itens do Edital deiConvocag¢do que, como se



comprovou em fase de analise das propostas e habilitacdo, foi plenamente atendido pelo Consorcio SINLOG.
Mesmo assim, apenas e tdo somente pelo dever de oficio, uma vez que ndo restou dlvida a Comissdo
Julgadora de Licitagbes acerca do integral cumprimento das disposi¢des editalicias pelo Consércio SINLOG,
cumpre-nos apontar as inconsisténcias da citada peca recursal, o que passamos a discorrer:

I. ILEGALIDADE - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA: LICITAGAO TENDO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO O
MENOR PRECO GLOBAL. RESTRIQAO A COMPETITIVIDADE. SERVICOS E COM CARACTERISTICAS DISTINTAS
ENTRE SI, NECESSARIA DIVISAO POR LOTE.

Corretamente a Comissdo de Licitagdo, quando em consonéncia com a legislacdo que rege a espécie, além da
farta jurisprudéncia, entendeu que a empresa Recorrida TGA atendeu as exigéncias do Edital no tocanteAa
documentacdo relativa a proposta comercial. , ,0

Para atendimento, o referido edital solicita: f ly

"5.1.7. Valor global da Proposta de Pregos por extenso, todos em moeda corrente nacional;

5.1.8. Declaragdo de que nos pregos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentesTobre
fornecimento dos servigos, referentes a tributos, encargos sociais trabalhistas, previdenciarios, fi&aj”™ e.
comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, custos e demais despesas que possam incidir'
sobre a contratacéo, inclusive a margem de lucro e demais 6nus atinentes a execucdo do objeto desta licitacdo.
5.1.9. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua Proposta de
Precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

5.1.10. A licitante devera apresentar DECLARACAO DE CONDUTA ETICA E ANTICORRUPGAO - ANEXO llII, item
5, e, inclusive, na qualidade de eventualmente contratado, observara e fara observar por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratacdo, o mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitagao,
de contratagdo e de execucdo do objeto contratual.

5.2. O encaminhamento de Proposta de Precos pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias
de habilitacdo previstas neste Edital. O licitante serd responsavel por todas as transa¢des que forem efetuadas
em seu nome no Sistema Eletrdnico, assumindo como firmes e verdadeiras sua Proposta de Precos e lances.
5.2.1. A Proposta de Pregos escrita serd elaborada em conformidade com o disposto no anexo Il deste Edital -
Modelo de Proposta de Pregos.

5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo, no sistema, sua PROPOSTA DE PRECOS, na forma do Anexo II,
através de campo especifico.

5.3. Os precos constantes da Proposta de Precos do licitante deverdo conter apenas duas casas decimais apos
a virgula, cabendo ao licitante proceder ao arredondamento ou desprezar os numeros apés as duas casas
decimais dos centavos.

5.3.1. Os pregos propostos deverdo estar de acordo com o quantitativo do berp cotaglo.

5.3.2. Os pregos propostos serdo de exclusiva responsabilidade do licitante/ ndo ilhe assistindo o direito de
pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob alegag¢do de erro, omissdao ou qualquer outro argumento n&o
previsto em lei.

5.3.3. Ocorrendo discrepancia entre o prego unitario e total, prevalecera aquele langado no sistema e utilizado
para classificacdo das Propostas de Precos, devendo o(a) Pregoeiro(a) proceder as corre¢cdes necessarias.
5.3.4. Havendo discrepancia entre a especificacdo dos itens do Edital ei-aquelas langadas no Sistema,
prevalecerdo as especificacGes do Edital.

5.3.5. N&o serdo adjudicadas Propostas de Pregos com valores superiores a média dos pre¢os unitarios e totais
estimados para a contratagdo, os quais se encontram definidos no Termo de Referéncia.

5.3.6. Na anédlise das Propostas de Pregcos o(a) Pregoeiro(a) observard o MENOR PRECO, expresso em reais.
5.4. Os quantitativos licitados e cotados deverdo ser rigorosamente conferidos pelos licitantes.

5.4.1. A Proposta de precos deve contemplar o quantitativo DO ITEM em sua totalidade conforme licitado.

5.5. O prazo de validade da Proposta de Pregos ndo pode ser inferior a 60 (sessenta) dias consecutivos da
sessdo de abertura desta licitacdo, conforme art. 6o da Lei Federal n°. 10.520/2002. Caso a licitante néo
informe em sua Proposta de Pregos o prazo de validade, sera considerado aquele definido neste Edital.

5.6. A apresentacao da Proposta de Pregos implica na ciéncia clara de todos os termos do Edital e seus Anexos,
em especial quanto a especificacdo dos servicos e as condicfes de participagdo, competicdo, julgamento e
formalizagdo do contrato, bem como a aceitagdo e sujeicdo integral as suas disposi¢bes e a legislacédo
aplicavel, notadamente as Leis Federais no 10.520/2002 e n° 8.666/1993.

5.7. Somente serdo aceitas Propostas de Precos elaboradas e enviadas através do sistema, inclusive quanto
aos seus anexos, ndo sendo admitido o recebimento pelo(a) Pregoeiro(a) de qualquer outro documento, nem
permitido ao licitante fazer qualquer adendo aos entregues ao(a) Pregoeiro(a) por meio do sistema.

5.8. Seré desclassificada a Proposta de Pregos apresentada em desconformidade com este item 5 do Edital.”

Em atendimento aos itens referentes a proposta comercial, a Licitante apresentou todos os documentos e
declarag6es solicitadas, inclusive a composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas ndo sendo solicitado pelo
edital a apresentagdo das composi¢cfes de custo unitario. £ 4

|
Por fim destaca-se que no edital do pregdo eletrdonico, diferente do que tenta gorgarrg Recorrente, ndo existe a
informacdo de que o licitante deveria apresentar as composi¢cdes de custo unitario. E notério que a motivacdo
do ato administrativo é a real justificativa para sua existéncia, de fato ou de direito,~embasando a execuc¢do do
ato administrativo. ir

Importante ressaltar que o citado acima, nada mais se apresenta do que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, ou seja, o cumprimento dos ditames previstos em edital ndo é ato discricionario da
Administracdo Publica, mas vinculado. Ou seja, todos os participantes de processo licitatério devem cumprir
rigorosamente ao que se encontra previsto no edital, uma vez que, o descumprimento de tal regra, traz
inseguranca juridica e parcialidade a licitacao.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao
procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-8o ao contrato. Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete
tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condi¢des do edital".



Importante frisar que, para qualquer ato constante no edital que seja considerado ilegal, é facultado aos.
licitantes apresentar impugnacdo ao edital, nos termos previstos no art. 41, § lo da Lei 8666/93, o que
aconteceu no caso em comento. Portanto, todas as condicdes previstas em edital foram aceitas e deveriarr
sido indiscutivelmente cumpridas pelos participantes, conforme ja demonstrado acima. o

J
Logo, o Consércio SINLOG cumpriu fidedignamente ao disposto no edital, ndo merecendo pros
alegativas recursais com relagdo a proposta comercial apresentada.

Quanto a alegativa recursal, sobre "aglutinagdo de objeto", em defesa do processo elaborado pela comissa”™¢,™
licitagao da Prefeitura Municipal de Caucaia, podemos citar:

1. Todos os itens apresentados na planilha orgamentaria sdo diretamente relacionados a Seguranga Viaria,
visto que sinalizagdo vertical, sinalizacdo horizontal, e faixas elevadas de pedestres sdo correlacionados com o
transito e seguranca de veiculos, ciclistas e pedestres. Devesse destacar que no éilital do pregdo eletrdnico,
diferente do que tenta forcar o Recorrente, ndo trata de pavimentacdo asféltica, mas'sim de faixas elevadas de
pedestres em concreto. v '

2. Por necessidade de facilitar a administracdo e melhorar a logistica de ex\écugé\c";1 de obras tado correlatas,
torna-se fundamental que a mesma empresa realize 0os servi¢cos objeto do edital. A ~implantacdo de sinalizacéo
vertical de uma via urbana deve ter sincronia perfeita com a execuc¢do da sinalizagdo horizontal, afim de evitar
conflitos, incidentes ou acidentes de transito. A construgdo de faixas elevadas de pedestres precisa ser
executada, primordialmente, ao mesmo passo da sinalizagdo vertical e horizontal, sendo imprescindivel que os
servicos ndo sejam separados, afim de garantir a seguranca dos usudrios das vias e evitar acidentes fatais.

3. O conceito de contratar e executar servicos de seguranca viaria de forma organizada e sincronizada é
amplamente utilizado por 6rgdo municipais, estaduais e federais em todo o territério nacional, como exemplos
podemos citar a CET(Companhia de Engenharia de Trafego) da Prefeitura de Sdo Paulo, o DER(Departamento
de Estradas e Rodagem) do Governo do Estado de S&o Paulo, a AMC(Autarquia de Transito e Cidadania do
Municipio de Fortaleza) e o DNIT(Departamento de Infraestrutura e Transportes do Governo Federal), além de
outros 6rgdos publicos relacionados ao setor de segurancga viaria.

Nesse sentido, podemos mencionar a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos Tribunais de Justica que
possuem entendimento consolidade sobre a presente matéria, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA
OPERACAO E ADMINISTRAGCAO DE ESTACIONAMENTO. AGLUTINAGCAO DE OBJETOS EM UM UNICO CERTAME.
INOCORRENCIA DE IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE ATESTADOS PARA COMPROVAQAO DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAQ/:\O (CRA). IRREGULARIDADE. EXIGENCIA
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS EM PARA TODOS OS
SERVIGOS LICITADOS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. COMINACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. 1. O pregoeiro, ao assinar o ato convocatério do pregdo, ¢ responsavel pelas regras nele
estabelecidas. 2. A aglutinacdo de objetos em um Unico certame, quando for demonstrada a viabilidade técnica
e econdmica de tal ato para a Administracdo, é possivel e ndo configura restricdo a participagdo no certame. 3.
As sociedades empresarias que fornecem mao de obra, sem que sua atividade basica seja tipica de
administracdo, ndo estdo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administracdo CRA, conforme
entendimento jurisprudencial majoritario hoje prevalecente. 4. A Administracdo nao'.pode limitar a participacéo
no certame mediante exigéncia de aptiddo de desempenho com quantitativos idénticos ao do objeto licitado,
pois, segundo norma inserta na Lei n® 8.666, de 1993, a comprovagdo de capacidade técnica deve se restringir
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. 5. Julgam-se os fatos denunciados
parcialmente procedentes e comina-se multa individual aos responsaveis. (TCE-MG - DEN: 969651, Relator:
CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 28/06/2018, Data de Publicacdo: 12/07/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA POR ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO (OSCIP) CONTRA A AUTARQUIA AGUAS DE CORUPA. PEDIDO DE ANULA(;AO DE
PROCESSO UCITATORIO. CONTRATAGAO DE EMPRESA NA AREA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL.
PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. ALEGACAO DE AGLUTINAQ/:\O INDEVIDA DE SERVICOS
LICITADOS. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE DE AGLUTINAQAO DOS ITENS DO EDITAL QUANDO MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBUCA. AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS. CONTRATO JA FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA DA LICITAQ/:\O. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME. RECURSO
DESPROVIDO. (TJ-SC - Al: 50057161620198240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina 5005716-
16.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 06/04/2021, Terceira Camara de Direito
Publico)

(Grifamos)

Por fim e ressaltando os argumentos apresentados nestas contrarrazdes, a licitante CONSORCIO SINLOG
composto pelas empresas TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA e JARDIPLAN URBANIZACAO E
PAISAGISMO LTDA, cumpriu incontestavelmente ao disposto no edital, ndo merecendo prosperar as alegacfes
recursais, comprovando-se assim a capacidade ~operacional de execucdo € a qualificagdo financeira para
assumir e executar obras que sdo objeto do PREGAO ELETRONICO N.° 2023.07.28.02 - AMT.

DO PEDIDO 7 \

Ante o0 exposto, conclui-se que devem ser acatados todos os fundamentos rfaticosv e juridicos apresentados
nestas contrarrazdes recursais, nao devendo ser aceitos os argumentos da licitante J F Verifica-se a precisdo
da decisdo desta Douta Comissdo Julgadora em habilitar o CONSORCIO SINLOG, que apresentou o menor
valor na proposta ajustada, motivo pelo qual, vale-se de tal zelo e competéncia para apreciar os argumentos
aqui apresentados e mantendo a decisdo proferida de habilitagdo inalterada em todos os seus termos.



Fortaleza (CE), 08 de setembro de 2023.

Fechar



