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ESPECIE: Representagao

DOCUMENTO: Relatorio de Instrucio n® 0134/2021
FASE: Inicial

PROCESSO N°: 26504/2021-3

ENTE: Municipio de Caucaia

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Fundo Municipal de
Educagio, Fundo Municipal de Sauade e outras

RESPONSAVEIS: Leilane Maria Barros Queiroz (Instituto do Mecio Ambiente de Caucaia);

Naboth Elias de Castro (Secretaria Municipal de Patriménio, Servigos Publicos ¢ Transporte);
Brunno Viana de Almeida (Autarquia Municipal de Transito) ¢ outros

INTERESSADO: G2 CONTABILIDADE E SERVICOS SS LTDA
EXERCICIO: 2021

EMENTA: Fase inicial. Representagdo. Pedido de medida cautelar.
Municipio de Caucaia. Secretaria Municipal de Infraestrutura, Fundo
Municipal de Educacio, Fundo Municipal de Saude e outras. 2021.
Irregularidades na Concorréncia Publica n° 2021.10.18.01-
DIVERSAS. Deferimento. Audiéncia.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de Representagio, com pedido cautelar, formulada pela empresa G2
CONTABILIDADE E SERVICOS SS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
de n° 07.171.194/0001-37, com sede na Rua Armando Monteiro, n® 485, Sala n°. 08, bairro
Parredo, no municipio Fortaleza, Ceara, neste ato representada pelo Sr. CLAUDIO FERNANDES
DE FREITAS, inscrito no CPF sob o n° 513.423.673-91, em face de possiveis irregularidades na
Concorréncia Piblica n° 2021.10.18.01-DIVERSAS, que objetiva a contratagao de empresa para
execucdo de servigos técnicos de assessoria em gestdo estratégica, compreendendo a elaboragdo de
relatorios, painéis gerenciais, auditoria interna e a implantagdo de melhorias continuas, bem como
a orientagdo aos agentes publicos quanto a gestdo de ativos, junto as diversas secretarias da

prefeitura municipal.

2. Por meio do Despacho n® 02220/2021 (seq. 9), o Relator Conselheiro Emesto Saboia de
Figueiredo Jinior determinou o encaminhamento dos presentes autos a esta Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Gestdo I, para se manifestar acerca da medida cautelar em tela, com a

urgéncia que 0 caso requer.
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2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Em juizo de admissibilidade, cumpre esclarecer, inicialmente, que a previsdo de
Representagdo em face de irregularidades na Lei n° 8.666/1993, a qual estabelece as normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos relativos a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
na esfera dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, esta contida no
referido normativo, em especial no § 1°, art. 113, da referida lei, verbis:

Art. 113.(...)

§ 1°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
20 Tribunal de Contas ou aos 0rgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

4. Registre-se que, a exemplo dos requisitos intrinsecos exigidos para que a Denuncia seja
acolhida, conforme o art. 57, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, abaixo transcrito, a
Representagdo, por analogia, devera, também, seguir tais preceitos regimentais visando a
assegurar a sua admissibilidade processual.

Art. 57 A dentincia devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a ju-
risdi¢do do Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter 0 nome
legitimo do denunciante, sua qualifica¢ao € endereco, e estar acompanhada de
prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade.

5. Diante da analise acerca da admissibilidade, verifica-se a legitimidade do autor da presente
Representagdo para demandar perante este Tribunal de Contas Estadual, acerca das supostas

irregularidades apontadas na Concorréncia Publica n° 2021.10.18.01-DIVERSAS.
3. EXAME TECNICO
3.1. DAS ALEGACOES DA REPRESENTANTE

6. A Representante alega de inicio que “A Prefeitura de Caucaia, através da sua Comissao
Permanente de Licitagdo, publicou o Edital de n°. 2021.10.18.01-DIVERSAS [...] com a Sessdao

de abertura dos envelopes prevista para as 09h do dia 24 de novembro de 2021

T Segue relatando que, ao analisar o edital, identificou “equivocos que merecem averiguacao

por parte do 6rgdo externo de fiscaliza¢do, no caso, o Tribunal de Contas”.

3.1.1. Descricdo inapropriada do objeto
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8. Quanto ao item, aduz que “em comparando o objeto ora licitado com os servigos
discriminados no Termo de Referéncia (ANEXO I, itens 2 — ESPECIFICACOES DO OBJETO ¢
5- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO) do Estado do Ceara — TCE/CE” identifica que o
objeto “tenta burlar o verdadeiro servigo a ser prestado naquela prefeitura” e que “A CPL
modificou o objeto, possivelmente, para evitar que empresas especialistas no ramo de Assessoria €

. w e p 2 o oy
Consultoria na area do Controle Interno ndo participassem € assim diminuir a concorréncia’.

9. Conclui, defendendo que “o Presidente da CPL de Caucaia tenta reduzir a concorréncia,
espantando concorrentes fortes, haja vista que, como ja falado acima, as especificagdes ndo estao

em sintonia”.
3.1.2. Capacidade técnico-profissional restritiva

10.  Quanto ao segundo ponto, a Representante alega “excesso de requisitos que os licitantes
devem preencher para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional, como bem pontua 0
item 3.4.2.1 do edital”, a qual exigiria “que a proponente tenha em seu quadro de permanente pelo
menos 01 (um) contador, 01 (um) administrador, 01 (um) advogado e Auxiliares Técnicos.” Cita

em seus argumentos a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, § 1°, inciso 1.

11. Nessa linha, defende:

Portanto, para fins de qualificagdo técnica-profissional basta que as
licitantes comprovem que dispdem, na data de apresentagdo das propostas, de
responsavel técnico devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles
(empresa e profissional) ser de cunho trabalhista, societario ou mediante contrato
de prestagdo de servigos.

Ora, Exceléncia, os servigos a serem prestados, mesmo estando em total
desarmonia, como falado acima, ndo carecem dos profissionais listados no item
3.4.2.1, nem para os servicos que requer o objeto, tampouco, para aqueles
dispostos no Termo de Referéncia (ANEXO I do Edital), portanto, tais exigéncias
restringem a competitividade. Nesse sentido, ja ¢ claro para os conselhos de
classes, que a assessoria de controle interno, a entidade de classe responsavel, é o
Conselho Regional de Administragdo — CRA. Nao ha o menor sentido, portanto,
em se exigir Advogado para tal servigo, pois sabemos que Advogado ¢ para atuar
em servigos juridicos, ndo podendo pois o advogado exercer servigos que nao seja
de sua algada, a mesma coisa se pode dizer para o contador que também ndo pode
exercer servicos juridicos e/ou de um administrador

12.  Por fim relata que “em nenhum momento foi exigido profissional com essa habilitagao”

embora tenha “ficado claro que o servigo ¢ de assessoria na area de controle interno, em alguns
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trechos do edital e projeto basico, ¢ citado a realizacdo de auditoria interna”.
3.1.3. Quebra de isonomia do excesso de formalismo

13.  Ante o exposto, roga a Representante que “sejam apurados os presentes fatos além da
necessaria e urgente suspensdo do procedimento licitatorio”, em face do que dispde o art. 3° da Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 0s principios da isonomia e da eficiéncia.

14.  Alega que a administragdo deve “exigir na licitagdo somente documentagao indispensavel
para comprovar a possibilidade da licitante em executar o contrato”, citando o art. 37, inc. XXI, da

Constitui¢do Federal.

15.  Nessa senda, aduz:

Douto Presidente, ¢ por O6bvio que 0s servigos a serem contratados
dispensam a existéncia de profissionais como Advogado e Contador em seu
quadro permanente. Sobretudo por ndo haver nenhuma previsdo legal de que seja
necessario. Neste diapasdo, o que se observa no caso em questdo ¢ a exigéncia
que extrapola os limites dos ditames atinentes as normas de licitacdo.

3.1.4. Do pedido

16. Por fim, requer:

a) Conhecer da presente Denuncia Representagdo, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade;

b) Conceder in initio litis et inaudita altera pars, liminar para fins de determinar
a SUSPENSAO DE TODOS OS ATOS RELACIONADOS AO CERTAME
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.10.18.01- DIVERSAS, promovido pela
Prefeitura Municipal de Caucaia, posto que presentes O0s Ppressupostos
autorizadores a concessdo da medida emergencial, ATE DECISAO DE MERITO
DA DEMANDA;

¢) Que seja ouvido o ilustre Representante do Ministério Piblico Especial junto a
este e. Tribunal de Contas;

d) Determinar a intimagdo da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE, para
apresentar razdes de justificativa;

e) Determinar a intimagdo do(a) Douto(a) Membro do Parquet Estadual;

f) NO MERITO, seja julgado procedente o pedido da Representante, para que
sejam ANULADOS os atos eivados de vicio no aludido certame, bem como todos
os atos decorrentes deste, haja vista a ilegalidade do certame, bem como aquelas
praticadas pelos agentes publicos, ao qual dificultaram de todas as formas
possiveis a participagdo doutros concorrentes, contrariando, assim, o interesse
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ptiblico e as normas legais.

3.2. ANALISE DA DIRETORIA

17.  Destaque-se que, em virtude da urgéncia que 0 caso requer, esta unidade técnica ater-se-a
inicialmente, somente, a analise do pedido de medida cautelar, para o qual passa a examinar as

supostas irregularidades apontadas na presente Representagao.
3.2.1. Descricio inapropriada do objeto

8.  Quanto ao primeiro ponto, cabe destacar 0 que estabelece o resumo do objeto em

comparagdo com a descri¢do dos servigos previstos.

19.  Quanto ao objeto, verifica-se que ele traz a seguinte descrigdo (seq. 7, pag. 1):

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA,
COMPREENDENDO A ELABORACAO DE RELATORIOS, PAINEIS
GERENCIAIS, AUDITORIA INTERNA E A IMPLANTACAO DE
MELHORIAS CONTINUAS, BEM COMO A ORIENTACAO AOS
AGENTES PUBLICOS QUANTO A GESTAO DE ATIVOS, JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAUCAIA/CE. (grifamos)

20.  Por outro lado, a especificagdo do objeto presente no item 2 do Termo de Referéncia (seq.
7, pag. 29) tras o seguinte detalhamento:

a) Consultoria em Gestdo Estratégica junto aos 0rgaos da administracao deste
municipio, relacionada aos ativos do municipio;

b) orientagio no acompanhamento € manuten¢ao do tombamento dos bens
moéveis e iméveis que compde o patriménio do municipio, por meio de cadastro
informatizado;

¢) Acompanhamento da atualizacio do inventario de todos os bens do
municipio;

d) orientagio e acompanhamento da elaboragdo de guias de requisicoes de
materiais remetidas ao almoxarifado;

¢) orientagdio e acompanhamento do cadastro de materiais de consumo,
conforme notas fiscais de entrada, controle de estoques, guarda em adequada
ordem de armazenamento, conservagao, classificagio e registro de materiais;

f) Orientagio na manuten¢do atualizada da escrituraciao referente ao
movimento de entrada e saida de materiais do estoque;

g) Realizar mensalmente relatorios de acompanhamento de limitagdes legais e
aplicagdes norteando aos gestores nas duas demandas, sugerindo melhorias na
execucio do controle interno;
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h) Orientag@o ¢ controle referente ao controle de combustiveis, pecas e servigos
realizados no ambito municipal;

i) Orientagdo no registro de controle de dados econdmicos e sociais sobre as
populagdes carentes, visando controlar a quantidade de bens doados por periodo
e por beneficiario e orientagdo na definigdo do carater das doagdes e possiveis
beneficiarios;

i) Assessoria na elaboragao de relatorios de auditoria interna;
1) orientagdo aos agentes publicos quanto ao fluxo de despesa;

m) Assessoria na elaboragdo de instrucao normativa.

21. Do comparativo, verifica-se que ndo prospera a alegagdo do Representante. Quanto a

descrigdo, observa-se que O servigo contido na alinea «“a” ostd diretamente citado no objeto e 08

[T343]

servicos previstos nas alineas “b” a “i” relacionam-se intimamente as agoes de controle e gestdo de
bens (ativos). E ainda, o servigo da alinea “I” refere-se ao controle da despesa publica. Cabe citar a
definigdo das agdes de auditoria interna que encontra-se€ no site do Governo Federal':

A Auditoria Interna se constitui na terceira linha ou camada de defesa das
organizagdes, uma Ve€zZ que ¢ responsavel por proceder a avaliagdo da
operacionalizagio dos controles internos da gestdo (primeira linha ou camada
de defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizagdo) e da
supervisio dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa,
executada por instancias especificas, como comités de risco e controles internos).

Compete as Auditorias Internas oferecer avaliagdes ¢ assessoramento as
organizagoes, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma
que controles mais eficientes ¢ eficazes mitiguem os principais riscos de que os
orgdos e entidades ndo alcancem seus objetivos. (grifamos)

22.  Por fim, quanto ao servigo restante, presente na alinea “m”, verifica-se que ndo ha
correspondente imediato no objeto da licitagdo. Ndo obstante, verifica-se que esse se relaciona
com o conceito de melhoria continua e ao proprio controle, ja que as instrugoes normativas sao
instrumentos que, dentre outros, orientam a execugdo das atividades dos orgaos, permitindo
padronizag@o de processos. Vejamos algumas defini¢des quanto as instrugdes normativas:

Trata-se de um documento de organizagdo e ordenamento administrativo interno
destinado a estabelecer diretrizes, normatizar métodos e procedimentos, bem
como regulamentar matéria especifica anteriormente disciplinada a fim de
orientar os dirigentes e servidores no desempenho de suas atribuigdes?.
(grifamos)

(...) sdo orientagdes escritas sobre determinado assunto, informando a rotina de
trabalho de cada setor do seu Municipio, separadamente. Seu objetivo €

1 Disponivel em: httns://www.gov.br/inni/m-br/governanca/transnarencia-e-nrestncao-de-conlas/sunervisao-controle-
e-correicao/acoes-de-auditoria-interna. Acessado em: 22/11/2021.
2 Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao-tse/. Acessado em: 22/11/2021.
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sistematizar, modernizar, racionalizar e controlar os proprios atos na
condugdo da gestao administrativa’. (grifamos)

73, Por todo o exposto, esta Diretoria entende pela ndo caracterizagdo da fumaga do bom

direito quanto ao item.
3.2.2. Capacidade técnico-profissional restritiva

24.  Quanto ao item, cabe citar 0 que estabelece o item 3.4.2 (seq. 7, pag. 7) relativo a

qualificagdo técnica:

3.4.2 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

3.4.2.1 - Comprovagdo da proponente possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, pelo menos, 01 (um) contador, 01 (um)
administrador, 01 (um) Advogado ¢ Auxiliares Técnicos, devendo esses
profissionais ter experiéncia comprovada para execucdo deste objeto na drea de
Administragdo Publica através de:

a) Certidio de Regularidade junto aos seus respectivos conselhos, dos
profissionais citados acima (Contador, Administrador ¢ Advogado) para execugao
do objeto, expedidas pelas entidades profissionais competentes,

3.4.2.1.1 - A comprovagdo de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera
feita:

a) Para socio, mediante a apresentagdo do estatuto social/contrato social e seus
aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentagao da ata de eleigio e posse da atual
diretoria, registrada junto ao 6rgao competente.

c) Se o profissional integrante da equipe técnica ndo for sécio e/ou diretor da
empresa, a comprovagao se dara mediante a apresenta¢do da copia da Carteira
de Trabalho e Previdéncia ou contrato de prestagio de servicos devidamente
assinado e celebrado na forma da lei. (grifamos)

25 Verifica-se, no tocante a formagdo da equipe técnica, que nao foge ao objeto a exigéncia de
01 (um) contador, 01 (um) administrador, 01 (um) Advogado, ja que os servigos ja citados,
previstos no item 2 do Termo de Referéncia guardam relagdo com os referidos profissionais. Além
disso, verifica-se que a exigéncia de vinculo prevista no item 3.4.2.1.1 “c” vai ao encontro da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Configura restrigdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstragdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovagio da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagio de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil. Acordao 2652/2019-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER (grifamos)

3 Unypublica Brasil. Disponivel em: httns://www.uninublicabrasil.com.br/unloads/materiais/e4957faadda-
da5cbd97642b9241ad86204042017200007.pdf. Acessado em: 22/1 1/2021.
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Configura restri¢do ao carater competitivo da licitagao a exigéncia, para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstragdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovagio da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil. Acordao 12879/2018-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

(grifamos)

26.  Isso posto, entende-se nao configurada a fumaga do bom direito.

3.2.3. Da usurpacio das competéncias da Controladoria Geral do Municipio —

terceirizagio de atividade-fim

27, Realizando comparativo entre 0s Servigos previstos no item 2 do Termo de Referéncia (seq.
7, pag. 29) do edital da Concorréncia Publica n° 2021.10.18.01-DIVERSAS, ¢ as competéncias da
Controladoria Geral do Municipio de Caucaia, estabelecidas no art. 5° da Lei Complementar n°® 46,
de 22 de junho de 2017 (seq. 10, pag. 2), verifica-se que, a exce¢do do primeiro servigo previsto
na alinea “a”, atinente a servigos de Consultoria em Gestdo Estratégica junto aos 0rgaos da
administragdo do municipio, os demais s30 contemplados na lei como competéncia do o6rgéo,

conforme disposto no Quadro 1:

Quadro 1: Termo de Referéncia da Concorréncia Publica n° 2021.10.18.01-DIVERSAS versus Lei
Complementar n°® 46/2017

Competéncia prevista no art. §° da Lei Complementar Termo de Referéncia da Concorréncia Piblican®
= . weme ¢ UREIERDL |

11 - Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema i) Assessoria na elaboragao de relatérios de auditoria!‘
\ de Controle interno da Administragdo Municipal; ‘interna; |

| XI - Fiscalizar e orientar 0s procedimentos ¢ rotinas | b) orientagdo no acompanhamento e manutengao do |
relacionados ao Controle de bens permanentes, bens de tombamento dos bens méveis e imoveis que compde o“
' almoxarifado, obras publicas e reformas, pessoal,  patriménio do municipio, por meio de cadastro
| operagdes de crédito, suprimento de fundos, doacdes, informatizado; ‘
| subvengdes, auxilios e contribuigdes;

|
‘ }c) Acompanhamento da atualizagdo do inventario de |
'XIV - Realizar auditoria preventiva interna e de controle 'todos os bens do municipio; !
‘inos Processas administrativos dos diversos 0rgaos da gy orientagdo e acompanhamento da elaboragao de guias |
;admmlstracao municipal, bem como nos snstemas“de requisicoes  de materiais remetidas a0
| contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial, de gimoxarifado; 1

| ~

pessoal, de arrecadagdo e nos demais sistemas ; ~ ‘
\ . : S T 'e) orientagdo ¢ acompanhamento do cadastro de
administrativos e operacionais, atuando prioritariamente | . .

\ materiais de consumo, conforme notas fiscais de|

de forma preventiva com foco no desempenho da gestdo;
\ P P g ‘entrada, controle de estoques, guarda em adequada |

} lordem de armazenamento, conservagdo, classificagdo e

Representagio n° 26504/2021-3 Relatorio de Instrugdo n® 0134/2021 Pag. 8 del2



4. 103 NAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO ~
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE ATOS DE GESTAO I

[ T i
‘ 'registro de materiais; i
‘ ) Orientag@o na manutengao atualizada da escrituragao |
\ referente a0 movimento de entrada e saida de materiais

| do estoque; ‘

! 'h) Orientagdo € controle referente ao controle de
| combustiveis, pe¢as e servicos realizados no ambito |
“municipal; ‘
\ |i) Orientagdo no registro de controle de dados |
econémicos e sociais sobre as populacdes carentes, |
‘ ‘visando controlar a quantidade de bens doados por
!  periodo e por beneficiario e orientagio na defini¢do do
‘ carater das doagdes e possiveis beneficiarios; ‘
| |
VI - Acompanhar, em conjunto com outros Orgaos |

\ ini 3 abil, : . i ‘
‘compete:ntes - Adm’m'xstracao., a_execugao gont - > 1) orientagdo aos agentes publicos quanto ao fluxo de |
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional do despesa;

2

'Municipio com vistas a contribuir para o incremento dos | ‘
iniveis de eficiéncia da gestdo; ‘

| 1
| |

|V - Assessorar, em sua area de competéncia, 0s orgaos e

entidades no desempenho de suas fungdes, por meio de | \
“treinamentos, capacitagdes, bem como orientagdes e“ \
' expedigdo de atos normativos concernentes ao sistema de“ 1
} controle interno; m) Assessoria na elaboragdo de instru¢io normativa
IV - Exercer a orientagdo técnica e normativa visando |
|normatizar os expedientes a serem observados pelos
6rgdos da administragdo municipal; ‘ \

28.  Além disso, cumpre salientar que as atividades de controle interno tem natureza de

atividades-fim dos entes, vejamos:

Quanto ao Controle Interno do Poder Legislativo, faz-se oportuno salientar sua
importancia e essencialidade, de modo a estar previsto nao s6 nos artigos 31, 70 e
74 da Constitui¢ao Federal, como também na Lei 8.666/1993 (art. 113), e na Lei
Complementar 101/2000 (LRF), art. 59, de modo que nio ha dividas sobre sua
natureza de atividade-fim dos respectivos poderes. RESOLUCAO N°
5180/2020. PROCESSO N° 14055/2020-0. TCE/CE. (grifamos)

29. Isso posto, entende-se configurada a possivel terceirizagdo de atividade-fim da
Controladoria Geral do Municipio de Caucaia, positivadas na Lei Complementar n® 46/2017, em
alusdo ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢io Federal, como também na Lei
8.666/1993 (art. 113), e na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 59, € em consonancia com

o Principio do Concurso Publico, previsto no art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal de 1988.

30. Quanto a responsabilizagao, entende-se como responsaveis os gestores dos Orgaos
solicitantes da licitagdo, subscritores do Termo de Referéncia da Concorréncia Publica n’
2021.10.18.01-DIVERSAS.
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3.3. DO PEDIDO CAUTELAR

31. E notério

(dois) pressupostos basicos: o fumus bon

pela parte requerente, ou
para o julgador como, provavelmente, verdadeiro

da demora ocorre quando houver perigo de dano ao patriménio publico 0
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que, para a concessdo de medida cautelar, faz-se necessaria a presenca de 02
i iuris (fumaga do bom direito) ¢ 0 periculum in mora

(perigo da demora). A fumaga do bom direito evidencia-se pela probabilidade do direito invocado

seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta

do processo, caso nao seja concedida a tutela acautelatoria.

32.

terceirizagio de atividad

Complementar n® 46/2017, em alusdo ao disposto no

Quanto a fumaca do bom direito, entende-se configura

para que, assim, este 0 reconhega. Ja, o perigo

u risco ao resultado util

da em razio da possivel
e-fim da Controladoria Geral do Municipio de Caucaia, positivadas na Lei

s artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal,

como também na Lei n° 8.666/1993 (art. 113), e na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 59,

¢ em consonancia com o Principi

33.

licitagdo ocorrera na data de 24/

No tocante ao perigo da demora, entende-

decorrente de licitagdo irregular.

3.4. DO ACHADO

34.

descri¢do do achado:

Quadro 2: Achados

o do Concurso Publico, previsto no art. 37, inciso 11, da CF.

se também configurado, considerando que a

11/2021, podendo sua realizagdo ensejar a assinatura de contrato

No Quadros 2, seguinte, encontra-se consolidado o resultado das analises realizadas, com a

Descrigao

Achado 1: Terceirizagdo de atividade-fim

Critérios

Causas

Efeitos

Evidéncia

Os servigos previstos
Termo de Referéncia do
edital da Concorréncia
Publica n® 2021.10.18.01-
DIVERSAS referem-se a
competéncias da
Controladoria Geral do
Municipio de Caucaia,
estabelecidas no art. 5° da
Lei Complementar n°
46/2017, configurando

Lei Complementar n°
46/2017, em alusdo ao
disposto nos artigos 31, 70
e 74 da Constituigdo
Federal, como também na
Lei 8.666/1993 (art. 113),
e na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), art. 59, ¢
em consonancia com o
Principio do Concurso
Publico, previsto no art.

Licitagdo de
atividade-fim da
Controladoria
Geral do
Municipio de
Caucaia

Terceirizagao
de atividade-
fim e burla ao
Principio do
Concurso
Publico

Termo de Referéncia do
edital da Concorréncia
Ptblica n® 2021.10.18.01-
DIVERSAS (seq. 7, pag.
29); Art. 5° da Lei
Complementar n°® 46, de
22 de junho de 2017 (seq.
10, pag. 2)

Representagdo n° 26504/2021 -3

Relatério de Instrugdo n® 0134/2021

Pag. 10 del2



S ABY %
© Fis i
b F
/'&’G brica -Q&
9, <
e~ 2
O ap
4. 1p/5NAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO )
! DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE ATOS DE GESTAO 1
s g atividad 37, inciso I1, da
JeTGRIEIENLEC eatvidade- | - pgtituigdo Federal de
fim prevista em lei 1988
35.  Abaixo, segue o Quadro 3 contendo a indicagdo dos responsaveis:
Quadro 3: Relagdo de Responsaveis
Achado 1: Auséncia de comprovagio de singularidade do objeto
i Nexo da i
Responsavel Cargo Conduta Crusatidade Culpabilidade

Presidente do Instituto do
Meio Ambiente de Caucaia

Leilane Maria

Barros Queiroz .
Ao assinarem O

Termo de Referéncia

Ordenador da Secretaria

solicitarem a
licitagdo, ensejaram a
realizagdo de
procedimento

Municipal de Transito finalisticas da
Controladoria ao

subscreverem o

Almeida

Ordenadora da Secretaria de que adotaram, po1s

avi ri . p s
Flivia Mariaide Administragdo, Gestao de

Menezes Chagas : . .
8 Pessoas ¢ Tecnologia Termo de licitatteio ittegulas o devido planejamento,
. Referéncia do 2 obi : observando que as
Robson Vieira Ordenador da Secretaria edital da cuja objeto L{sur_para atividades licitadas sio
de Moura Municipal de Infraestrutura Concorréncia as cor’qpete.:ncms competéncia da
Piblica n° funcionais da C {odoiia Gersld
fragerads | ortemarty ke | IR, | combara e | S o
endes Santana Municipal de Educagdo UL OL= . > s
2 & DIVERSAS qual os agentes intransferiveis ao setor

Gerusia Magna | Ordenadora da Secretaria devem exercer suas ivad
s . privado.
atividades mediante

Naboth Elias de | Municipal de Patrimonio, doeditalda .
Casg Servigos Piiblicos e CononirBneln Bl | ou0 ol VITRMEE O3
Transporte Promoverem a 1°2021.10.18.01- responsdveis sdo gestores
- - terceirizagao das DIVERSAS e solicitantes da_
Brunno Viana de| Ordenador da Autarquia atividades contratagdo, era exigivel

conduta diversa daquela

deveriam ter promovido

Medeiros Municipal do -
Procopio desenvolvimento Social aprovagao €m
concurso publico.
Z6zimo Luis de Secretario Municipal de
Medeiros Silva Saude
4. CONCLUSAO

36. Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagdes ¢ Contratos, no uso de suas
atribuigdes regulamentares, em especial a0 disposto no inciso IV, do § 2°, do art. 91, do Regimento
Interno, ressalta que o presente documento retine o conteido examinado neste processo ¢

corresponde 2 opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual conclui:

a. pela caracterizagdo da fumaca do bom direito, em razdo da irregularidade identificada
atinente a terceirizacdo de atividade-fim da Controladoria Geral do Municipio de Caucaia,
positivadas na Lei Complementar n® 46/2017, em alusdo ao disposto nos artigos 31, 70 ¢ 74 da
Constitui¢io Federal, como também na Lei n° 8.666/1993 (art. 113), e na Lei Complementar n°

101/2000 (LRF), art. 59, e em consonancia com o Principio do Concurso Publico, previsto no art.
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37, inciso II, da CF; e

b. pela caracterizagdo do perigo da demora, considerando que a licitagdo ocorrera na data
de 24/11/2021, podendo sua realizagdo ensejar a assinatura de contrato decorrente de licitagao

irregular.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37.  No ensejo, submete a0 juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que:

a. defira a medida cautelar, determinando que 0 municipio suspenda a Concorréncia

Publica n® 2021.10.18.01-DIVERSAS na fase em que se encontra;

b. promova a audiéncia dos Gestores citados no Quadro 3, na qualidade de agentes
solicitantes da Concorréncia Publica n° 2021.10.18.01-DIVERSAS e subscritores do Termo de
Referéncia da licitagdo, para apresentem suas razoes de justificativas em observancia aos
principios do contraditorio e ampla defesa, estampados no art. 5°, LV, da CF/88 conforme Achado

01, deste Relatorio; e

c. comunique o teor da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal de Contas a
Representante e ao Sr. Magno César F ernandes de Freitas, advogado inscrito na OAB/CE sob o n°.
28.640, e-mail: magno.jus@gmail.com, com enderego profissional na Rua José¢ Paulo Rabelo, n°.
1673, Sala n°. 05, Centro, Ibicuitinga/CEP: 62.955-000, em observancia ao § 2° do art. 272 do
CPC (Lei n° 13.105/2015).

Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo I da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 23 de novembro de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

André Alves Pinheiro Francisco Fausto Augusto da Silva Maia
Analista de Controle Externo Diretor
Mat. 1635-1 Mat. 1640-4
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