RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO APRESENTADO PELO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - CRAI/CE.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.10.18.01

O MUNICIPIO DE CAUCAIA langou certame licitatorio na modalidade
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE
RELATORIOS, PAINEIS GERENCIAIS, AUDITORIA INTERNA E A IMPLANTACAO DE
MELHORIAS CONTINUAS, BEM COMO A ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS
QUANTO A GESTAO DE ATIVOS, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE tudo conforme especificacbes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante no presente Edital, com data de abertura para o dia 24 de novembro
de 2021, as 09h.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRAJ/CE inscrita no CNPJ
sob o0 n° 09.529.215/0001-79 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnacdo acerca
da falta de exigéncia do registro profissional, como segue:

()

Imperioso observar-se, o item 3.4.2 quesito relativo a
CAPACITACAO TECNICO PROFISSIONAL, nido possui a
exigéncia legal de comprovacdo pelo profissional
Administrador de Registro junto ao Orgdo profissional
Competente, no caso o Conselho Regional de Administragcédo
do Ceard -CRA/CE, além de comprovacao de aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, a qual deveria ser atendida por atestado (s)
fornecido(s) por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou
privado, averbados por este CRA-CE.

()

O campo privativo do Administrador, contempla as areas de
administracdo e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos,
orcamentos, administracdo de material, administragéo
financeira, administracdo mercadolégica, administracdo de
producdo, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou os quais sejam conexos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o
servico a ser executado pela licitante como de Assessoria e
consultoria, atividades pertencentes ao campo da
Administragdo, as quais requerem conhecimentos técnicos
para a prestacdo dos servicos, em razdo de estarem
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indireto,

previstas no art.2° da Lei n° 4.769/65 e art. 30do Decreto n°
61.934/67, nao havendo duavidas de que as Pessoas
Juridicas que exploram tais atividades e as prestam para
terceiros, estdo sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos
termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65 e do art. 12 do
regulamento da Lei aprovado pelo Decreto n° 61.934/67.
Assim, solicitamos, nos termo do art. 8oda Lei 4.769/65, que
seja feita uma reconsideracdo do item qualificacdo técnica,
exigindo a obrigatoriedade da comprovacdo de registro do
profissional de administracédo junto ao CRA-CE,bem como da
apresentacdo dos atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no 6rgdo competente, neste caso, 0
Conselho Regional de Administracdo, com base no que
determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

(...)

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a
pronta retificagdo do Edital, no quesito Qualificacdo Técnica
Profissional, a inclusdo do Conselho Regional de
Administracdo do Ceard - CRA/CE como a entidade
profissional competente a averbacdo dos atestados.

(..)

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos
moldes que estdo previsto, ou seja, sem as exigéncias legal
de registro no CRA-CE, causara grandes prejuizos a
Administracdo Pdublica, ante a prejudicialidade acerca da
afericdo objetiva da qualificagdo técnica dos servicos
contratados, fato este totalmente contrario aos ditames
basilares que norteiam a lei de licitagdes.

Diante do exposto, pugna pela procedéncia da impugnacédo para que sejam acatada
a sugestdo proferida e que o Edital seja republicado com a devida alteracéo.

E o breve resumo, passamos para analise.

RESPOSTA

Por se tratar de servico de natureza multidisciplinar, onde vérios profissionais
vinculados as suas respectivas entidades atuardo na prestacao dos servicos de modo direto ou

foi

exigido que as propensas interessadas estejam registradas nos 04rgaos

correspondentes a profissdo, em respeito ao principio da ampla competitividade, vejamos:



a.H.ti-umi-hoilavmu ituNn-u-rrcunstiuiNAL.:

34,21 - Comprovacéo da proponente possuir em seu quadro permanente, na data prevista pa'a entrega
dos documentos, pelo menos, 01 (um) ccntador, 01 (jm) admiristrador, CL (im) Advogado e Ajxiliares
Tarnicos, devendo esses profissionais ter experiéncia comprovada osra execugdo deste objeto na area
de Administracdo Publica através de:

a) Certiddo de Regularicade junto aos seus respectivos conselhos, dos profissionais citados acima
(Contacor, Administrador e Advogado) para execucéo do objeto, expedidas pelas entidades profissionais
competentes.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacédo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a;

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacao técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispbem  dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Vale trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido-TCU, em seu
Acorddo 128/2012 2a Camara e o recente Aco6rddo 655/2016- PLENARIO, onde cita a
necessidade de exclusdo do registro dos atestados de capacidade técnica no respectivo
conselho, vejamos:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional
dos licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo lll do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA N° 085/2011.
(Acérddo 128/2012 - 2aCéamara).

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar
a repeticho das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (..) 9.4.2. a
exigéncia de comprovacado de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucdo
1.025/2009 do Confea e o Aco6rddo 128/2012 - TCU - 2a
Camara: (Acorddo 655/2016 do Plenario).
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Logo, o item 3.4 é bem claro na necessidade de comprovacao da capacidade técnico
operacional e a capacidade técnica profissional com as exigéncias indispensaveis a garantia das
obrigacfes a serem cumpridas.

Portanto, estando a Administragdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatdrio ou deixar de
atender as exigéncias nele contido.

Em suma, o que se percebe, a Impugnante busca uma interpretacdo que lhe seja
mais conveniente, pois a exigéncia do item 3.4 encontra-se em conformidade com a Lei que
rege o procedimento licitatério em comento.

De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que
ndo existem numerosas exigéncias a qual impliguem na limitacdo da participagcdo dos possiveis
interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razédo pela qual, neste viés, também nao
prospera as alegacfes pontuadas pela impugnante.

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios e as normas gerais de licitacdes
publicas, o Presidente do Municipio, no uso de suas atribuicbes legais, decide receber a
Impugnacao apresentada para no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo inalterado
todos os termos do edital.
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