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Pregdo2 Licitacdo <pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br

ocumentos/Complementar Recurso Pregdo n°® 2023.09.22.02-SDST

mensagem

come reioeservico <scomercioeserv@gmail.com> 14 de novembro de 2023 as 21:
ara: Pregdo02 Licitagdo <pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br>

Boa noite,

Segue em anexo foto do produto especificado em recurso e Contrato Social e Balangco Patrimonial da Empresa Vencedora Maria
Gomes dos Santos.

Caso seja necessario, podemos disponibilizar o video completo dos produtos apresentados para fim de amostras do licitante
vencedor.

Desde ja agradeco, -
f'v \O \
Atenciosamente, o Ets o
Jodo Cipriano da Silva Junior L
Di Comercial » pfiyinis &
‘0
2 anexos
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RECURSO :
ILUSTTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2023.09.22.02-SDST

PREZADO SENHORA PREGOEIRA,

T S COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.034.025/0001-81, com sede & Rua Barbosa de
Freitas, n° 1741, Aldeota, Fortaleza/CE, neste ato representada por seu titular, Sr. Jodo Cipriano da Silva Junior,
brasileiro, Casado, empreséario, RG n° 95008017154 SSP/CE, CPF N° 954.028.373-68, residente e domiciliado
na Rua 05, n° 23, Bairro Mondubim - Fortaleza/CE, vem respeitosamente, perante esta digna Comissdo de
Licitacdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo proferida por essa Pregoeira
que julgou como habilitada a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS, referente aos Itens 1 e 2, no presente
certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde j&, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das raz0es abaixo formuladas e, "spont propria", nao
proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, bem como, diante da necessidade de refazer a
equivoco ao qual habilitou a empresa declarada vencedora, pelas razdes a seguir delineadas:

Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa estipulada por esse Pregoeiro apenas se dard em data de 14 de novembro do ano em
curso, sao as razGes ora formuladas plenamente tempestivas.

O Motivo do Recurso.

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissdo Especial de Licitagcdo, ao julgar
habilitdo a empresa vencedora do certame supra especificado, (uma vez que ofertou em sua proposta itens que
ndo atende as especificacdes do Edital/Termo de Referencia e do ndo atendimento ao item 6.4.2 do Edital.)

O Equivoco Cometido pela Comissdo Especial de Licitacdo

1- A pregoeira habilitou a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS, sendo que a mesma ofertou os produtos que
ndo atende as especificagdes do Edital/Termo de Referencia, conforme segue abaixo:

Item - 01 (um) pacote de tablete doce de cana natural. Produto sélido obtido pela concentragdo a quente do
caldo de cana.

Ingredientes béasicos dgua e melagco de cana. Fabricado com matéria prima ndo fermentada, isento de matéria
terrosa, parasitas e detritos animais e vegetais.

Isentos de esséncias, corantes naturais ou artificiais, conservadores e edulcorantes. Apresentacdo individual,
tabletes de no minimo 23 gramas do produto, embalado individual. Acondicionados em pacote plastico 500 g do
produto.

A empresa Vencedora Apresentou a Marca do produto acima (DA CASA), sendo que o produto apresentado
para fins de comprovacdo de amostra, ndo apresenta identificacdo da marca ofertada na proposta, o produto
ndo contém rotulo, infrigindo a regulamentagdo da avisa RDC n° 429/2020, ré6tulos sdo elementos essenciais de
comunicacdo entre produtos e consumidores. Dai a importancia das informacdes serem claras e poderem ser
utilizadas para orientar a escolha adequada de alimentos, produto contém tabletes abaixo de 23 gramas
conforme consta no edital, e o peso total do pacote é inferior 500g, segue imagem do produto apresentado pela
licitante vencedora MARIA GOMES DOS SANTOS, comprovando que o produto apresentado nao atende as
especificagcbes do Edital.

Segue em anexo via e-mail FOTO DO PRODUTO APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA.

Em virtude da empresa vencedora apresentar item, inferior ao especificado no edital, a mesma obteve
vantagem com relagdo ao custo das demais licitantes, portanto a mesma pode ofertar o menor valor no
certame, assim caracterizando vantagem, e consequentemente, o produto que ocasione risco a saude do
consumidor.

Por tanto o produto ndo atende as especificacBes do Edital e Termo de Referencia, sendo claro que o produto
ndo é SIMILAR ou SUPERIOR, aonde a mesma com esse produto ofertado, obtem vantagem em sua
composi¢cdo de custo em relagdo aos demais licitantes, com isso, a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS, em
caso de se manter vencedora, a administracdo estara ferindo o principio da INSONOMIA e da CONCORRENCIA.
"Acérdéo:

9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 30 da Lei no 8.666/1993.
(Aco6rdédo 932/2008, Rei. Min.: Raimundo C arreiro, 6rgdo julgador: Plenario, data da sessdo: 21/05/2008)

Lembramos que o ato de ofertar produto inferior ao constante no obeto do edital é em pratica manobras para
vitéria em licitacdo a qualquer custo, porque a proposta é Unica e ndo "mutavel" pelo curso do certame.

A préatica ilicita, viola ndo apenas a isonomia do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, como também a
igualdade de tratamento de licitantes, do inciso XXI, do mesmo dispositivo constitucional



Hely Lopes Meirelles assim se manifesta,verbis:

"DESCLASSIFICAGCAO DE PROPOSTAS - Desclassificacdo é a eliminagdo da proposta pela desconformidade com
o pedido no edital ou no convite.

Essa desconformidade da proposta tanto pode apresentar-se em relacdo as exigéncias formais do edital, como
pode revelar-se no seu contetdo. Em ambos os casos configura-se a inviabilidade da proposta, que autoriza a
sua rejeicdo através da desclassificagdo." (in Licitagdo e Contrato Admi-nistrativo, 2a Ed., p.138)

"...A proposta que desatender o edital € inaceitavel, ainda que vantajosa para a Administracdo." ( in Licitacdo e
Contrato Administrativo, 2a Ed., p.138)

"Desclassificacdo das Propostas € sua eliminacdo pela desconformidade com o pedido no edital ou no convite,
ou por sua manifesta inexequibilida-de. Realmente, como ja vimos acima, as propostas deverdo satisfazer na
forma e no conteldo as exigéncias do edital, de modo que sua desconfor-midade com o edital enseja a rejeicdo
liminar na fase de julgamento." (in Direito Administrativo Brasileiro, 22a Ed. P. 274) (grifamos)

Jessé Torres Pereira Junior, ensina, verbis:

"A Comissdo de licitagdes ndo podera deixar de desclassificar a proposta que:
(a) desatender a exigéncia, qualquer que seja, do edital ou da carta-convite, desde que expressa e explicita;" (
in Comentdarios a Lei das LicitacGes e Contratagées da Administracdo Publica, 3a Ed., p. 299) (grifamos)

"O primeiro motivo impositivo da desclassificacdo n&o suscita maior inda-gacéo.

Para identifica-lo, bastara contrastar a proposta com o ato convo-catério; no que aquela contrariar a este, tera
qgue ser desclassificada." ( in Comentarios a Lei das Licitagfes e Contratacdes da Administracdo Publica, 3a Ed.,
p. 299) (grifamos)

J. Cretella Junior, aponta, com muita propriedade, verbis:

"Havendo desconformidade da proposta com o exigido no ato convocatério, ou no convite, ipso facto, ocorrera
a desclassificacdo que pode verificar-se em relacdo as exigéncias formais do edital ou pode verificar-se em
relacdo ao contetdo do ato convocatoério” ( in Das Licitagdes Publicas, 10 a Ed., p. 303) (grifamos)

"O nao atendimento as exigéncias do edital, ou seja, a desconformidade com o ato convocatério*,”™ a’prinié™a
das causas elencadas como possiveis da desclassificacdo do licitante. Trata-se de causa formal 6”~Té~raria?
letra da lei interna do certame» ( in Das Licitag6es Pubiicas, 10 a Ed., p. 303) (grifamos) 8

Marcal Justen Filho, comenta, verbis: 0 n~

"O julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em dois momentos. No primeiro, efetiva-se exame sobre
regularidade formal e a admissibilida-de material delas. Posteriormente, aprecia-se propriamente a
vantajosidade das propostas, segundo os critérios previstos no ato convocatério. N&o se-rdo objeto de
apreciagcdo as propostas que ndo preencham os requisitos formais e materiais previstos na Lei e no ato
convocatério. Essas serdo desclassificadas.” ( in Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admi-nistrativos,
4a Ed., p. 309) (grifamos)

DA IMPOSSIBILIDADE DA PROPOSTA DESCONFORME E OMISSA PERMANECER CLASSIFICADA

Ndo ha como reparar os vicios ocorridos, ja que sdo insanaveis. A proposta estd omissa e em desconformidade
para com o edital e seus anexos. Como a proposta ndo pode se reparada, substituida ou receber qualquer
informacao adicional que ndo tenha constado da mesma originalmente, deve ser desclassificada conforme
orientacdo do proprio item 4.10 do edital.Volta-se a repetir que ndo existe a possibilidade de encontrar
resguardo no item 16.9 ou no item 16.11 pois tal artificio € ILEGAL, j& que como foi intensamente demonstrado
os vicios sdo insanaveis pelo préprio impedimento que a legislacdo estabele-ce.

Diz o § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93:

"§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a com-plementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta.”

2 - Do ndo atendimento ao item 6.4.2 do Edital.

Item 6.4.2 - Prova de capital social ou patrimdnio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo;

Pode-se verificar o contrato social e balango patrimonial anexado afim de comprovacdo de habilitacéo,
apresentado pela licitante vencedora Empresa MARIA GOMES DOS SANTOS, nao atende o percentual minimo
de 10% equivalente, como comprovaremos abaixo:

Capital Social Apresentado no Contrato Social: R$ 500.000,00 (Quinhentoss mil).

Patrimonio Liquido Apresentado no Balan¢o Patrimonial: R$ 220.802,00 (Duzentos e vinte mil, oitocentos e dois
reais) do Ultimo Exercicio 2022

Capital Social Apresentado no Balanco Patrimonial: R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) do Ultimo Exercicio
2022

Valor do menor lance ofertado pela vencedora referente ao Item 1: R$ 4.544.150,00
Valor do menor lance ofertado pela vencedora referente ao Item 2: R$ 1.535.837,24



Para fim de atendimento ao item 6.4.2 referente ao item 1 e 2, a empresa vencedora teria que comprovar o
capital social ou patrimonio liquido no valor de R$ 607.998,72

Por tanto a Licitante vencedora ndo comprovou o requesito do edital referente ao item 6.4.2, para seguir como
vencedora dos itens 1 e 2, por tanto a mesma sé atende a um dos itens referente ao percentual estipulado
neste item do edital.

Devendo a mesma ser inabilitada de um dos itens vencedores, devido ao ndo atendimento do item 6.4.2.

Segue em anexo via e-mail contrato social e balango patrimonial da empresa vencedora Maria Gomes dos
Santos, afim de comprovar o relatado.

Requerimento

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo que se digne de rever e reformar a
decisdo exarada, mais precisamente que julgou como habilitada a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS, para
posterior declarar Desclassificada sua Proposta do Certame e consequentemente sua inabilitacao.

E no presente certame a Recorrente T S COMERCIO E SERVICO LTDA, visto que a sua HABILITACAO e a
PROPOSTA esta em conformidade com o Edital e seus anexos, dita que cumpriu absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério, venha ha& declarar vencedor e posteriomente
habilitada do referido certame licitatério.

Ndo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente
recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 14 de Novembro de 2023.

Joao Cipriano da Silva Junior
Diretor Comercial

CPF 954.028.373-68

RG 95008017154
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA CE

PREGAO ELETRONICO n° 2023.09.22.02 - SDST
Ref.: CONTRARRAZOES DE RECURSO

MARIA GOMES DOS SANTOS (MG SANTOS), fartamente qualificada nos autos do

certame em epigrafe, vem, por seu representante legal, ao final assinado, pela presente, para apresentar
as CONTRARRAZOES DE RECURSO interposto pela empresa T S COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo que
passa expor e ao final requerer:

A recorrente apresentou recurso contra a recorrida alegando:

i) Irregularidade na amostra do produto pacote de tablete doce de cana natural;
ii) Item 6.4.2 - Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

I - NAO HA NENHUMA IRREGULARIDADE NA OFERTA DO PRODUTO
A recorrida ofertou em sua proposta para o fornecimento da CESTA BASICA, o seguinte

item, com todas as caracteristicas especificadas no Edital:

01 (um) pacote de tablete doce de cana natural. Produto sélido obtido pela
concentracdo a quente do caldo de cana. Ingredientes basicos agua e melago de
cana. Fabricado com matéria prima nao fermentada, isento de matéria terrosa,
parasitas e detritos animais e vegetais. Isentos de esséncias, corantes naturais ou
artificiais, conservadores e edulcorantes. Apresentacdo individual, tabletes de no
minimo 23 gramas do produto, embalado individual. Acondicionados em pacote
plastico 500 g do produto, com a marca DA CASA.

O recorrente ndo apresentou nenhuma fundamentacdo legal para sua irresignagéo

recursal.
O recurso administrativo deve ser deve ser explicito, claro, congruente e
fundamentado. *

Para que seja apreciado o recurso seria necessario que houve no Edital disposi¢do
sobre analise e julgamento de amostra, sendo que ndo ha regra edilicias no presente certame, segundo
as fases constantes no item 3. DO EDITAL:

3. DAS FASES DO PROCESSO LICITATORIO
3.1. O presente procedimento de licitagdo seguira o seguinte tramite em fases
distintas:

3.1.1. Credenciamento dos licitantes no Comprasnet;

3.1.2. Recebimento das "Propostas de pregos"” e "Documentos de Habilitagcdo"
via sistema;

3.1.3. Abertura das Propostas de precos apresentadas, verificacdo e
classificacdo inicial;

3.1.4. Lances;

3.1.5. Apresentacdo de propostas ajustadas, se for o caso;

3.1.6. Fase de aceitabilidade das propostas;

3.1.7. Habilitagdo do licitante melhor classificado;

3.1.8. Recursos;

3.1.9. Adjudicagéo

Por seu turno, a recorrida apresentou a oferta produto de acordo com as exigéncias do

Edital, conforme ANEXO | PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA, item 2:

2. DAS ESPECIFICADES DOS PRODUTOS:

2.1. Todos os produtos deverdo vir com data de fabricacdo e validade inscritas
em suas embalagens e deverd obedecer ao c6digo de defesa do consumidor, sob
pena de devolugcdo do produto;

2.2. Todos os produtos ndo pereciveis deverdo ter validade minima determinada
nas especificacdes acima da data de entrega do produto;

2.3. Todos os produtos deverdo ser entregues em embalagem de acordo com o
edital, data de validade, boas condi¢cdes de higiene, livre de insetos, larvas,
impurezas que 0s tornem impréprios para o consumo humano;

2.4. Nao sera aceito o recebimento de produtos com marcas distintas daquelas
apresentadas na fase de amostras e/ou inadequacdes as normas exigidas e
descritas neste termo de referéncia;

2.5. A recusa e/ou atraso na entrega dos produtos licitados acarretara a



Lfg.

aplicacdo de penas cabiveis na forma da lei. &Vyo
Que todas as amostras de todos os produtos, inclusive a rapadura, foram aprovadas

pelo setor COMPETENTE, estando em total conformidade com as especificagées do edital. ¢
Il - CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO EQUIVALENTE A 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

A recorrida atende as exigéncias do Edital por possui capital social superior a 10% do

valor estimado da contratacdo, como faz prova o Aditivo registrado na Junta Comercial do Estado do
Ceara, co registro sob o n° 6219753 em 02/08/2023, com capital social de R$ 500.000,00 (QUINHENTOS
MIL reais), documentos nos autos da licitacdo.

Logo, de todo exposto, é facil concluir que inexistem motivos para a inabilitacdo ou
desclassificagdo da recorrida, pois atendeu ao disposto no item 6.4.2. do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
n°® 2023.09.22.02 - SDST:

6.4.2. Prova de capital social ou patrimdnio liquido minimo equivalente a 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratacgéo;

Além do mais, até porque, em qualquer fase do certame, a autoridade podera

promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informag6es ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentacdo, assim também para verificagdo de amostras, nos termos do
item 14.8. do Edital, sem necessidade de inabilitacdo ou desclassificacdo do licitante:

14.8. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, a Pregoeira

ou a autoridade superior, podera promover diligéncias no sentido de obter
esclarecimentos, confirmar informag¢6es ou permitir sejam sanadas falhas
formais de documentacdo que complementem a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo para a resposta.

DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio € corolario do principio da

legalidade e da objetividade das determinac¢des habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

Conforme o art. 3o da Lei n®° 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente a vinculacdo ao ato

convocatério é o art. 41. "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢c6es do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada."

Nesse passo, vale registar que recorrida atendeu ao Edital e requer seja improvido o

recurso.

Nestes termos

Pedem deferimento.

Caucaia, 20 de novembro de 2023.

MARIA GOMES DOS SANTOS

Fechar
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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES

TERMO: DECISORIO.

FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS E CONTRARRAZOES
RECORRENTES: T SCOMERCIO E SERVICOS LTDA

RECORRIDOS: MARIA GOMES DOS SANTOS (MG SANTOS)

REFERENCIA: JULGAMENTO.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

N9 DO PROCESSO: 2023.09.22.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE CESTAS BASICAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO
EDITAL.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TSCOMERCIO E SERVICOS

LTDA contra decisdo da Pregoeira, sob diversas justificativas que serdo melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso,
haja vista a previsdo de tal inser¢cdo de descontentamento no texto editalicio, mais precisamente

no item 7.12 e seus subitens, sendo:

7.12.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante podera manifestar, de forma imediata e
motivada, a intengdo de interpor recurso, em campo préprio do Sistema no prazo de até
30 (trinta) minutos para que o licitante manifeste fundamentadamente e motivadamente
sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo das raz8es do recurso no Sistema do COMPRASNET. As demais licitantes
ficam desde logo convidadas/notificadas a apresentar contrarrazes dentro de igual prazo,
gue comecara acontar a partir do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurado

vista imediata dos autos.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 42, incisoV

XVIII da Lei Federal n? 10.520/02 (Lei do Pregéao). n A

Rua Floréncio Matias, n° 351, Grilo
Caucaia/CE - CEP: 61600-400



B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante atempestividade dos recursos administrativos, o mesmo foi manifestado
em sessdo eletrbnica, conforme consta da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico N992202/2023
(SRP), realizada via plataforma eletr6nica, iniciado na data de 17 de outubro de 2023 e findado no

dia 09 de novembro de 2023.

O prazo para intencdo de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo havido

manifestacdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
da manifestacdo, a contar do primeiro dia util, tendo a empresa recorrente protocolado suas

manifestacdes dentro do periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das contrarrazbes a contar do
término do prazo para apresentagcdo dos memoriais. JA quanto ao prazo para as contrarrazdes
programou-se mais 03 (irés) dias Gteis. A vista disso, entende-se que a tempestividade foi

cumprida pela empresa recorrente, pela manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias

requeridas.
Adentrando aos fatos.
2. DOS FATOS
o presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Pregoeira

Municipio, tendo se iniciado em 17 de outubro de 2023 e findado no dia 09 de novembro de 2023.
Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletrbnica de comunicacdo (sistema

Comprasnet), conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se inicio por meio
da abertura da fase de lances, no qual, ap6s a disputa entre os participantes, na oportunidade,

algumas empresas sagraram-se como classificadas e vencedoras dos itens do certame.

A empresa recorrente aponta que a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS ofertou

produto que n&o atende as especificacbes do edital. Salienta que a mercadoria ndo apresenta
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identificacdo da marca ofertada na proposta, o produto ndo contém rotulo, o que supostamente
infringiria a regulamentacdo da avisa RDC n* 429/2020. Informa que o produto contém tabletes abaixo

de 23 gramas conforme consta no edital, e o peso total do pacote é inferior 500g. Trata-se do item:

01 (um) pacote de tablete doce de cana natural. Produto soélido obtido pela
concentracdo aquente do caldo de cana. Ingredientes béasicos agua e melago de
cana. Fabricado com matéria prima néo fermentada, isento de matéria terrosa,
parasitas e detritos animais e vegetais. Isentos de esséncias, corantes naturais
ou artificiais, conservadores e edulcorantes. Apresentacao individual, tabletes
de no minimo 23 gramas do produto, embalado individual. Acondicionados em

pacote plastico 500 g do produto.

Ademais, a empresa T SCOMERCIO E SERVICOS LTDA afirma que a licitante vencedora
ndo comprovou o requisito do edital referente ao item 6.4.2, para seguir como vencedora dos
itens 1 e 2. A recorrente expBe que o valor do menor lance ofertado pela vencedora referente ao
Item 1perfaz em R$4.544.150,00 e que o valor do menor lance ofertado pela vencedora referente
ao Iltem 2 é de R$ 1.535.837,24. Para fim de atendimento ao item 6.4.2 referentes ao item 1e 2,
aempresa MARIA GOMES DOS SANTOS teria que comprovar o capital social ou patrimdnio liquido

no valor de R$ 607.998,72.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida afirma que todas as amostras de todos os
produtos, inclusive a rapadura, foram aprovadas pelo setor COMPETENTE, estando em total
conformidade com as especificacfes do edital. Outrossim, salienta que atende as exigéncias do
Edital por possui capital social superior a 10% do valor estimado da contratagcdo, como faz prova
o Aditivo registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara, com registro sob 0 n? 6219753 em
02/08/2023, com capital social de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), documentos nos autos
da licitacdo. Por essa razdo, expbe que inexistem motivos para a sua inabilitacdo oi

desclassificacdo, pois atendeu ao disposto no item 6.4.2. do EDITAL. Vj

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

3. DO MERITO
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Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pelas Recorrentes, seja em

sede de recurso, limita-se ao julgamento realizado pela propria Pregoeira, logo, ndo se faz

necessaria a dilagdo a autoridade competente.
3.1 DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES DO EDITAL

Como ja mencionado acima, ATS COMERCIO E SERVICOS LTDA afirmou que o produto
ofertado pela empresa recorrida ndo atende as exigéncias do instrumento convocatorio. Todavia,
é possivel verificar que as amostras enviadas pela empresa e analisadas pela nutricionista da

Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho deste Municipio foram aprovadas.

O item 1.14 que se refere ao pacote de tablete doce de cana natural, da marca DA
CASA, foi inspecionado e aprovado por agente publico competente, aos dias 30 de outubro de
2023. O que demonstra que as alegacdes levantadas pela empresa recorrente ndo merecem

prosperar.

Afigura-se, portanto, que a desclassificacdo da proposta de precos da empresa MARIA
GOMES DOS SANTOS, conforme requerido e alegado pela empresa ATS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, configuraria excesso de formalismo, pratica condendvel nas licitac6es de Pregdo, ainda mais

quando a proposta questionada € a de menor precgo.

Nesse sentido:

"Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. LEI NQ 10.520 /2002.
MENOR PRECO. HABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. - O procedimento licitatério
na modalidade de pregéo, instituido pela Lei " 10.520/2002, foi criado para atender as
necessidades de dar maior celeridade a Administracdo em certames licitatérios, nao
sendo atdnica do pregao o excesso de formalismo. - Nao ha justificativa plausivel para a
inabilitacdo do impetrante, que apresentou menor prego, no tocante ao requisito de
capacidade técnica, quando fora juntada uma certiddo do 6rgdo impetrado atestando
esta capacidade. Remessa obrigatéria improvida. TRF-5 - Remessa Ex Officio REOMS
89679 PE 000633719.2004.4.05.8300 (TRF-5) Data de publica¢do: 13/02/2009"

Ainda neste sentido, colacionamos abaixo entendimento do TCU, em acoérdéaoi

perfeitamente enquadrado ao caso em apreco: A

"De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela
empresa vencedora, poifiera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia
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foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.
Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 29, § Unico, incisos VIl e Ix, da Lei
n? 9.784/1999. TCU - Acérdao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)"

E importante mencionar que a licitacdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo

objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contrata¢cdes publicas, por meio da simplificacao

das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4? do

Decreto Federal n? 3.555/2000:

"Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparacdo objeto das
propostas. Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometa O interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagéo."
(grifo nosso).

Por isto posto, ndo merece razdo as alegacBes de que O produto ofertado pela

empresa recorrida - MARIA GOMES DOS SANTOS - nédo atende as especifica¢des do edital.

3.2

recorrida:

DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 6.4.2

Inicialmente, é imprescindivel demonstrar os itens arrematados pela empresa

ltem 01, no valor de R$ 4.544.150,00 (quatro milh6es quinhentos e

quarenta e quatro mil cento e cinglienta reais).

item 02, no valor de R$ 1.535.837,24 (um milhdo quinhentos e trinta e

cinco mil oitocentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos);

Os arremates totalizaram: R$ 6.079.987,24 (seis milh6es setenta e nove mil

novecentos e oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos). O capital social da empresa perfaz 0

Rua Floréncio Matias, n° 351, Grilo
Caucaia/CE «CEP: 61600-400



valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e o patrimdnio liquido R$ 220.802,00 (duzentos e

vinte mil e oitocentos e dois reais).

Imperioso demonstrar que o instrumento convocatério é presungoso em salientar que
o valor do capital social ou do patriménio liquido deve ser equivalente a 10% do valor da

contratacdo. Aduz, ainda, que o valor estimado da contratacao faz referéncia ao valor final vencido

pelo licitante. Vejamos:

6.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.2. Prova de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo;

6.4.2.1. Entende-se por "valor estimado da contratacdo” como o valor final vencido pelo

licitante.

Urge explanar que a empresa recorrente alegou violagdo ao ponto 6.4.2. do
instrumento convocatoério. Impreterivel dizer que os lotes vencidos (item 01, item 02) perfazem
valor superior aos 10% exigidos no edital e que na ocorréncia de mais de um item/lote vencido, a
comprovacdo deve ser realizada pela totalidade dos itens vencidos. Vide:

6.4.2.2. Havendo mais de um item ou lote vencido pela mesma licitante, a comprovacao
a que se diz respeito ao item 6.4.2 serd realizada levando-se em consideracéo atotalidade
dos itens/lotes vencidos. Constatado a auséncia de capital social ou patrimdnio ligquido
insuficiente quanto ao somatério, a licitante poderd optar pelos itens/lotes os quais
deseja continuar como classificada. Ndo o fazendo, o(a) Pregoeiro(a) procederd com esta

classificagédo levando-se em consideracdo a maior pluralidade de itens/lotes e a seqUéncia
procedida.

Nesse sentido, as alegacdes da empresa ATS COMERCIO E SERVICOS LTDA merecem
prosperar, pois, o valor minio do capital social da empresa vencedora deveria perfazer em
607.998,72 (seiscentos e sete mil reais novecentos e noventa e oito reais e setenta e dois
centavos), 0 que ndo ocorreu. Urge mencionar que ainda que tenha ocorrido alteragdao no dia 02

de agosto do corrente ano, o valor atualizado ainda é inferior ao exigido no instrumento

convocatoério, haja vista este ser R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Pelo exposto, e em respeito aos principios norteadores do Pregdo, cabe a esta

Pregoeira abrir digiléncia, com o fito de retornar a fase anterior e convocar a empresa recorrida






para que esta possa optar por um dos itens vencidos, sob pena de restar desclassificada do

certame.

A medida que se impde encontra resgualdo no item 6.4.2.2 do edital, quando a
Administracdo Publica admite que a licitante escolha entre os lotes/itens vencidos, caso seja
constatada a auséncia de capital social ou patrimdnio liquidos.

6.4.2.2. Havendo mais de um item ou lote vencido pela mesma licitante, a comprovacao
a que se diz respeito a prova de capital social ou patrimdénio liquido sera realizada
levando-se em consideracdo a totalidade dos itens/lotes vencidos. Constatado a auséncia
de capital social ou patriménio liquido insuficiente quanto ao somatério, a licitante
poderd optar, pelos itens/lotes os quais deseja continuar como classificada. Nao o

fazendo, o(a) Pregoeiro(a) procederd com esta classificacdo levando-se em consideracgédo
a maior pluralidade de itens/iotes e a sequiéncia procedida.

Por fim, resta esclarecido que ndo ha razGes para dar provimento ao recurso da
recorrente quanto as alegacSes de que o produto ofertado pela recorrida ndo atende as
especificacBes editalicias, haja vista as amostras do mesmo item j4 restarem aprovadas pela
Secretaria competente. Ademais, quanto as irresignacdes acerca do capital social e patriménio
liquido da licitante vencedora, esta deve ser convocada para optar por um dos itens vencidos e

sanar o descumprimento ao item 6.4.2 do instrumento convocatario.

4. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco do Recurso Administrativo interposto pela empresa T S
COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente a PREGAO ELETRONICO - N 52023.09.22.02, para, no
mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, convocando a empresa recorrida - MARIA GOMES DOS
SANTOS (MG SANTOS) - para esta optar por um dos itens vencidos, sob pena de incorrer em

violacdo ao item 6.4.2 do edital.
E como decido.

Caucaia-CE, 23 de novembro de 2023.
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