Pregdo/Concorréncia Eletronica
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILMO. SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - ESTADO DO CEARA

CONTRARRAZOES DE DEFESA

Pregdo Eletronico n° 60601/2023
Processo n°® 2023.06.06.01
Natureza: Referente a Recurso apresentado pela licitante WR CAMPOS FILHO-ME.

A Empresa JOYCE BATISTA MAIA DE LIMA-ME, situada a rua Rua 02, N° 200, Vila Santo Satiro, Maracanal - CE, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.487.554/0001-81, através de seu representante legal Sra. Joyce Batista Maia de Lima, vem,
TEMPESTIVAMENTE, a presenca V. Sa., , nos autos do Processo Administrativo n° 2023.06.06.01, Preg&do Eletrénico n°
60601/2023, em atendimento ao disposto no Inciso XVIIl, Art. 40, da Lei n° 10.520/02, para apresentar as
CONTRARRAZOES DE DEFESA ao recurso oferecido pela empresa WR CAMPOS FILHO-ME, o que faz da forma que se segue:
Condigdes iniciais e preliminares:

llustre Pregoeiro do municipio de Caucaia do Estado do Ceara. O respeitavel julgamento das contrarrazdes interpostas, recai
a admissibilidade neste momento para a responsabilidade de V.Sa., o qual a empresa contrarrazoante confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa e
qualificada para a dignissima administracdo, onde a umero de todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e
Certo e o perfeito cumprimento de todas as exigéncias do presente processo licitatorio.

Antes de adentrarmos de fato no mérito das contrarrazdes gostariamos de esclarecer a TEMPESTIVIDADE do oferecimento
da presente peca elucidatéria, que ird fundamentar Vossa e do Exmo. Secretario Gestor, decisdo de mérito, considerando as
razbes de fato e de direito contidas e, ao fim, os requerimentos de praxe.

A Contrarrazoente participou da sessdo constante da ata de reunido nos autos na data de 23 de junho do corrente ano, com
Hata limite para registro de recurso em 27/06/23 e data limite para registro de contrarrazdo em 05/07/23, sendo concedido
prazo conforme lei para juntada das razdes de recurso das recorrentes, dato também o mesmo prazo de 03 (trés) dias para
a juntada das contrarrazdes, ou seja, na presente data é tempestiva as explana¢des a seguir.

Dos argumentos da recorrente

A recorrente WR CAMPOS FILHO-ME basicamente resume sua causa de pedir em virtude de suas inabilitagdes para os itens
01, 13 e 14 do mencionado certame, inteligentemente motivado por falta de qualificagdo econdmico-financeira da
recorrente, ja que seu capital social e/ou patriménio liquido estdo aquém dos 10% (dez por cento) dos valores arrematados,
considerando os valores dos itens 01, 02, 03,13, 14 e 15, fator esse objetivamente definidos em lei.

Cita-se a Sumula 275 - TCU, que define:

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigos.

Cita-se ainda, alguns julgados que abordam que a cumulatividade da exigéncia das trés formas de comprovacdo de
qualificacdo econdmico-financeira para as licitantes é vetada pela Corte de Contas Federal.

Traz a baila a passagem do texto editalicio onde h&a a exigéncia da comprovacédo da qualificacdo econdmico-financeira, onde
determina na clausula 6.4.2 do edital o seguinte:

6.4.2 - Prova de capital social OU patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo;
6.4.2.1 - Entende-se por "valor estimado da contratacdo"” como valor final vencido pelo licitante.

—6.4.2.2 - Havendo mais de um item ou lote vencido pela mesma licitante, a comprovacdo a que se diz respeito ao item
6.4.2. sera realizada levando-se em consideracdo a totalidade dos itens/lotes vencidos. Constatada a auséncia de capital
social ou patrimdnio liquido suficiente quanto ao somatdério, a licitante podera optar pelos itens/lotes os quais deseja
continuar como classificada, N&o o fazendo, o(a) Pregoeiro(a) procederd com esta classificacdo, levando-se em
consideracdo a maior pluralidade de itens/lotes e a sequéncia procedida.

Em seguimento a recorrente argumenta sobre a necessidade da administracdo verificar o balan¢o patrimonial, indicando que
os indices de Liquidez geral, solvéncia geral e liguidez corrente, estando superiores a 1,0, por si s6 serviriam para a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira.

Transcreve um julgado sobre a exigéncia apenas dos critérios indispensaveis para a comprovacdo da qualificagao
econdmico-financeira, e ainda questiona qual seria a necessidade da exigéncia de 10% (dez por cento) de patrimonio liquido
como exigéncia.

Argumenta ainda que a alteracdo do CAPITAL SOCIAL PARA R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS) CONSTANTE DO
SICAF NO DIA 26/06/2023, anteriores a anéalise dos documentos de habilitacao.

Ao final requer a reconsideragdo do ato que inabilitou a recorrente em virtude de ndo demonstrar a qualificacdo econémico-
financeira para os itens 01, 13 e 14 do presente certame.

Das contrarrazdes

E de facil percepgdo que a recorrente no impeto de fazer valer suas razbes procura achar argumentos que ndo devem

prosperar, por estarem eivados de equivocos e com a demonstracdo inequivoca de tentativa de ratificar seus argumentos
perante o Douto Pregoeiro.

As argumentacbes sao totalmente inequivocas na tentativa de reforcar as raz8es da recorrente, tanto o é, que fazem é
corroborar com a defesa da contrarrazoante, levando ainda mais a crer sobre a inabilidade argumentativa na busca de
prosperidade quando se observa o flagrante erro da recorrente.



Art. 31. A documentacédo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

(..

8 30 O capital minimo OU o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apréserrt™Tjjroniar- i
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcdo para esta data através de indices oficiais. _ "t o«
Como ja citado acima o texto da simula e a passagem do edital, dispensa-se argumentos para comprovag¢do que'de o
Douto Pregoeiro agiu com a méaxima legalidade, lisura, moralidade e probidade na conducdo do certame.

Vé-se que até entdo todo o argumento usado no recurso fortalece ainda mais a melhor conduta do Pregoeiro, em
seguimento, quando a recorrente "afirma" que o Pregoeiro agiu em desconformidade com a norma por ter estabelecido o
percentual de 10% (dez por cento) para a comprovacdo do capital social ou patrimdnio liquido, traduz mais uma tentativa de
argumentos equivocados, jA que o préprio texto legal e editalicio prevé tal condigao.

Ainda mais, caso houvesse o0 interesse pretérito em contestar o exigido em edital previamente publicado, e sendo de
conhecimento geral as clausulas de exigéncia para participacdo do certame, deveria a recorrente ter impugnado no prazo

legal o texto para quaisquer apreciagdes, ndo estando corretos tais questionamentos apés a disputa, caso assim nédo o fosse
haveria vilipéndio ao Principio da Vinculagdo ao texto do edital.

A licitacdo deve ser procedida com estrita observancia aos principios (priméarios) da administracdo publica, dentre os quais
destacamos o principio da isonomia, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdério e o principio do julgamento objetivo.

No sentido, determina o Art. 45 da Lei 8.666/93:

"O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizad-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os

fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle."(destaque nosso)

O Art, 41 da mesma Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos reitera:

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." (destaque
nosso)

N&o olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI,
Diogenes. Direito Administrativo. 13a edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487. ) "[...] estabelecidas as regras de certa licitacédo,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo. 29a edi¢cdo. Malheiros. 2012,
p. 594) "O edita! constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacédo feliz, que é a
sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condi¢cdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41). Embora n&o seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que né&o
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é "a matriz da licitacdo e do contrato"”; dai ndo se
pode exigir ou decidir além ou aguém do edital.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 25a edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244.):
"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&do é respeitada, o procedimento se
orna invalido e suscetivel de corre¢cdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
—Hor ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade
e a probidade administrativa.
[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacédo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagcdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto".

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatoério:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo puUblica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3o da Lei de Licitacdes, e enfatizado peio art. 41 da mesma lei que dispde que a Administragcdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢cfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada" FURTADO, Rocha Lucas. Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os casos em que a Administracdo Publica nao
obedece as diretrizes tracadas no Edital. Vejamos:

"Pedido de reexame. Representacdo. Violacdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Negativa de
provimento] [VOTO]

4. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.".

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&do cujas clausulas s&do elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagOes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento adequado
para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados
anteriormente AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO.-Fiscalizagao".



Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribuna! de Justica em julgado em que se afirmou que:

"A respostas de consulta a respeito de clausula do edital de concorréncia publica é vinculanté, desde que a regra assim

explicativa tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital.” (REsp n° 198.665/RJ, rei. Min. Ari
Pargendler).

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que:

"CONCURSO PUBLICO - PARAMETROS - EDITAL. O edital de concurso, desde que consentidneo com a lei de regéncia em

sentido formal e material, obriga candidatos e Administra¢cdo Publica.” RE n° 480.129/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe de 23/10/09.

Em sintese, o que foi exigido, previsto em lei e ndo discutido em fase de publicidade do edital é intangivel sua modificacao
no presente momento.

Em seguimento, e o que causa maiores espantos, é a construcdo de uma narrativa, no minimo desarrazoada, para nao
qualifica-la como vil, a recorrente mais uma vez demonstrando desrespeito pela administragdo, mais especificamente com o
Pregoeiro e o Gestor da pasta, procura equivocadamente o entendimento legal e editalicio, quando argumenta que na data
de 26/06/2023 alterou no SICAF o capital social da empresa para alterar a realidade de sua participacdo na licitacdo e
procurar vencer a "todo custo”, independente da legalidade dos atos.

No caso, quando observou que seria inabilitado pela auséncia de capital social ou patrimdnio liquido condizente com o

exigido previamente, este usou um artificio para tentar sobrepor ao exigido had época da colacdo dos documentos de

habilitagdo, vejamos o que prevé o edital: -gBf™
%

4. DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS o

4.1. Obrigatoriamente, da mesma sede e igualdade de CNPJ, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de (@]

alguma filial, todos da mesma filial, com exce¢do dos documentos que sdo validos tanto para matriz como para

todas as filiais. O contrato sera celebrado com a sede que apresentou a documentacéao.

4.2. Cada licitante deverd apresentar todos os documentos exigidos inicialmente por meio da internet, sendo:

a Proposta de Precos e seus anexos através do sistema Comprasnet;
b) os Documentos de Habilitacdo através do sistema Comprasnet;

E ainda:

4.3. Ap6s a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo/exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricao
do objeto ofertado e o preco, até a data e o horéario estabelecidos para abertura da sessao publica, conforme
art.,26, Decreto n° 10.024/2019.

4.3.1.. Os documentos que compdem a proposta de precos e habilitacdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagdo da pregoeira e para acesso publico apés o encerramento do
envio de lances, conforme paragrafo 8o, art. 26, Decreto n° 10.024/2019.

4.4. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

4.5. IVa etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo pelo licitante, observado o
disposto no caput, ndo haverd ordem de classificacdo das propostas, o que ocorrera somente apos o0s
procedimentos de julgamento.

4.6. E dever da licitante atualizar previamente os documentos constantes no SICAF para que estejam vigentes
na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a
respectiva documentacao atualizada.

Considerando que o certame teve sua abertura da sessdo publica no dia 23 de junho de 2023, as 8:30h, os interessados néao
poderiam alterar ou/e colacionar nenhum documento que se fizesse necessario a sua habilitagao.

(o caso, o que a recorrente fez foi, vendo a sua iminéncia de inabilitacdo para os itens 01, 13 e 14, alterou de forma
irregular para a participacdo do presente certame o capital social para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e ainda
confessou, argumentando que na data posterior alterou o cadastro do SICAF.

Em resumo, a recorrente participou com o capital social de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), comprovados pelo contrato
social e balan¢go patrimonial e com o patrimdénio liquido de R$ 86.247,79 (oitenta e seis mil duzentos e quarenta e sete reais
e setenta e nove centavos), comprovados pelo balan¢co patrimonial.

O Pregoeiro, inteligentemente, questionou e na auséncia de respostas alocou para o recorrente os itens 02 e 03, que juntos
somam R$ 836.999,00 (oitocentos e trinta e seis mil e novecentos e noventa e nove reais), 0 que, estaria comprovado a
qualificacdo econdmico-financeira para o patriménio liquido apresentado pela recorrente na época da juntada dos
documentos, em 23 de junho de 2023, até as 8:30h. Ndo mais que isso.

Do pedido
Diante do exposto, esperamos haver contestado todos os argumentos constantes nas raz6es da empresa WR CAMPOS

FILHO-ME, tendo esclarecido todas as duvidas e tornado sem subsisténcia os argumentos do recurso da recorrente que aduz
a reforma da decisdo acertada do Douto Pregoeiro.

E por fim requeremos a total improcedéncia dos argumentos do recurso em gquestdo e que seja mantida a decisdo do Sr.

Pregoeiro que classificou e habilitou para os itens 13 e 14 a empresa recorrida JOYCE BATISTA MAIA DE LIMA-ME, por ser a
mais qualificada, e consequentemente melhor proposta para administracéo.

Caucaia/CE, 05 de julho de 2023.
JOYCE BATISTA MAIA DE LIMA

Administradora
CPF 001.296.253-88



