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ESPECIE: Representagdo

DOCUMENTO: Relatério de Instrugéio n® 3612/2023
FASE: Acautelatéria

PROCESSO N°: 20073/2023-8

ENTE (S): Municipio de Caucaia

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2023

EMENTA: Representa¢gdo com Pedido de Cautelar. Sistema de Registro de
Pregos. Edital de Pregfo Eletronico n® 2023.06.15.01-SME e seus anexos, para
futuras e eventuais contratagdes de “[...] servigos de zeladoria e conservagdo de
imo6veis [...], que compreendem a: manuteng@o predial, manutengdo preventiva
e corretiva de equipamentos, conservagdio de jardins e desinsetizagdo, [...]”.
Valor: R$ 18.837.861,53. Pedido acautelatério de Anulagio do Certame.

1. INTRODUCAQ
1 - Trata essa instrugdio de Representagiio com pedido de cautelar, resultante da anélise:
prévia de edital Pregdo Eletronico N° 2023.06.15.01-SME e seus anexos, erh fun¢do da adogdo
de Sistema de Registro de Precos para contratagio de empresa pelo MENOR PRECO
(REPRESENTADO PELO MAIOR DESCONTO) POR LOTE, para execugdo, sob
demanda, de “servigos de zeladoria e conservagdo de iméveis [..], que compreendem:
manutengdo predial, manutengfio preventiva e corretiva de equipamentos, conservagéo de jardins

e desinsetizago, [...]”, no yalor de RS 18.837.861,53, conforme dados resumidos no Quadro 1,

a seguir.

Quadro 1 —Dados do Procedimento

MODALIDADE DE LICITACAO: | PREGAO ELETRONICO
EDITAL EM ANALISE (n°): N°2023.06.15.01-SME E SEUS ANEXOS
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CAUCAIA
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
VALOR (R$): 18.837.861,53
<. MENOR PRECO, AQUI RESPRESENTADO PELO
TIPO DE LICITACAO: MAIOR DESCONTO)
RECEBIMENTO (DATA): 06/07/2023

2, OBJETIVO
2 Verificar a adequaéﬁo do Edital PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.15.01-SME e seus
anexos, as exigéncias das Leis 10.520/2002 e 8.666/93 e suas alteragSes, que constituem a
legislagdo basica sobre licitagdes e contratos, bem como os decretos federais N° 7.892/2013

10.024/2019, a outros normativos e decisdes, e as orienta¢des desse TCE-CE e do Tribunal de
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Contas da Unifio — TCU acerca do tema, no que se refere ao objeto a ser contratado por meio da
utilizagéio de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

3. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR
3 A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia ¢ Meio Ambiente —
DIENG, no ambito de suas competéncias atribuidas por meio da Resolugdo Administrativa n°
08/2019, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 01/2020, e pela Resolugdo Administrativa n°®
13/2021, possui legitimidade para representar a este TCE/CE quando constatar irregularidades
ou ilegalidades praticadas na sua édrea de atuagdo, no &mbito da Administragio Pablica Estadual

e/ou Municipal.

3.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA
4 A Resolugdo n°® 07, de 04.05.2021, publicada no DOE de 06.05.2021, Art. 6°, inciso II,
que trata sobre os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE/CE,
dispde sobre essa espécie:

II — representagiio: processo autuado com a finalidade de apurar, em carater
sigiloso, possiveis iIegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de
recursos publicos sujeitos 2 fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e
comunicadas por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Publico Especial
que atua junto ao Tribunal, dos Orgios de Controle Interno, em cumprimento ao
§ 1° do art.74 da Constitui¢io Federal, da Assembleia Legislativa, das Camaras
Municipais e do Ministério Pablico Estadual, dos outros 6rgéos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica, dos agentes
publicos que tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou fungéo;
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicagio
das normas gerais de licitagdo e contratagiio na administragdio publica; (Grifo
Nnosso)

5 A LOTCE dispde ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficicia do controle e para
instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagéio dos atos que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos 4 sua jurisdigﬁo, competindo-lhe, para tanto,
em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo do Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sistemas informatizados
pela administragfio estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

[...]
b) os editais de licitacdo, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, [...]; (Grifo nosso)

6 Dessa forma, considerando que possui este 6rgéo técnico competéncia para fiscalizar atos
decorrentes de licitagGes e contratos relativos a obras e servigos de engenharia da Administrago
Publica do Estado e Municipios do Ceard, formula a presente Representagdio, entendendo

cumpridos os requisitos necessarios 4 sua admissibilidade, ante este edital de Licitagio PREGAO
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ELETRONICO N° 2023.06.15.01-SME e seus anexos, ora promovido pelo Municipio de
Caucaia-CE.

4.  EXAME TECNICO
7 Esse PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.15.01-SME e seus anexos, estd promovendo
a contratagio de empresa pelo MENOR PRECO (REPRESENTADO PELO MAIOR
DESCONTO) POR LOTE, para execugdo, SOB DEMANDA, de “servigos de zeladoria e

conservagio de iméveis vinculados a Secretaria de Educagdo [..], que compreendem:

manutengdo predial, manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos, conservagéo de jardins
e desinsetizagdo, [...].” (Edital-Subitem 1.1-F1.267).

8 Os valores estimados da futura contratagdo foram divididos por Grupos/Lotes, resultando
no VALOR GLOBAL ESTIMADO de R$ 18.837.861,53 (Anexo I-Item 7-F1.301), conforme

resumidamente mostrado no Quadro 2, a seguir.
uadro 2 — Valor Global Estimado (Anexo I

-Fl5.291/295)

SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENGAO
. ] . PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALAGOES £.910.000,00
FiSICAS PREDIAIS DOS IMOVEIS VINCULADOS A R
SEC DEEDUCAGAOQ
TOTAL GRUPO 1 8.910.000,00
) ) MANUTENGCAO PREVENTIVA F/OU CORRETIVA DE p——
VENTILADORES DE PARECE, DEMESA E DE TETO SRR
3 3 MANUTENGAO PREVENTIVA F/OU CORRETIVA DE 199.197.00
LIQUIDIFICA DORES DOMESTICO E INDUSTRIAL R
MANUTENCAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA DE
4 4 BEBEDOURO INDUSTRIAL E GELAGUA DE 576.240,00
2 MESA/COLUNA
MANUTENGAO PREVENTIVA F/OU CORRETIVA DE
3 3 GELADEIRAS EFREEZERS 940.208,00
6 6 MANUTENGCAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA DE 50110000
FOGAODE4 A 6 BOCAS U
7 7 MANUTENCAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA DE 334.356,00
MAQUINA DELAVAR
8 8 MANUTENCAO PREVENTIVA F/OU CORRETIVA DE 1183.140.00
AR CONDICIONADO SPLIT O
TOTAL GRUPO 2 5.432.053,00
LIMPEZA, ASSEIO ECONSERVAGCAO DEJARDINS E
9 3 9 AREAS VERDES 1.741.573,4
TOTAL GRUPO 3 1.747.573,44
DEDETIZAGAO, DESRATIZAGAO E
10 10 DESCUPINIZACAO 110.087,09
LIMPEZA DE RESERVATORIOS DE AGUA, TIPO
11 4 11 CAIXA DAGUA 1.756.364,00
LIMPEZA DE RESERVATORIOS DEAGUA, TIPO
12 12 CISTERNA 881.784,00
TOTAL GRUPO 4 2.748.235,09
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9 Relativamente as fontes dos custos apropriados no edital, verifica-se que, embora néo
tenha sido explicitamente citado nesse instrumento, em tese, foi utilizada para o Lote 1 a
TABELA REFERENCIAL DE CUSTOS DO SINAPI/Caixa e, complementarmente, A
TABELA SEINFRA/Ceara (Anex6 IV-Justificativas da Contratagdo do Lote n° 01 e
Metodologia Adotada-F1s.352/353).

10  Quanto aos outros grupos de servigos a serem contratados — Lotes 2, 3 e 4, nfio foram

encontradas referéncias para os precos unitarios e quantidades utilizadas.

11 Por ser, em tese, a fonte dos insumos de onde foram extraidos os custos dos servigos do
Lote 01, sobre o qual incidirdo descontos para se chegar a4 proposta vencedora da licitagdo
(Edital-Item 14.2.-F1.310), entende-se inicialmente pela necessidade de compreender o contetido
¢ a amplitude desses instrumentos — TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS, e

consequentemente a abrangéncia genérica dessa forma de aquisig&o.

12  Tabela Referencial de Precos é a ferramenta pela qual a Administragdo Ptblica Federal,

Estadual ¢ Municipal define os valores dos:insumos e servigos necessarios a formacgio dos

precos de obras e servigcos de engenharia.

13 Os custos referenciais sdo formados por composi¢gdes de custos unitérios ja consolidados
(descrigdo, produtividades, materiais, mdo de obra e equipamentos), e a responsabilidade sobre

as estimativas desses valores séo das instituigdes oficiais que as produzem.

14  Nos casos em que determinados tipos de servigos séo a jungdo de insumos (planos de
servigos, material, mao de obra e equipamentos), que ndo possuem referéncias nas tabelas de
precos oficiais, a Administragdo compde seus precos e inclui em seus orgamentos basicos os

custos unitdrios de servigos identificados como Composi¢des Préprias.

15  Conforme entendimento do TCU, ora compartilhado nessa andlise, “[...] os sistemas
oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por
gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes
efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado” (Acdrddos 1.923/2016 e 1.000/2017,

ambos do Plenério).

4.1. ENTENDENDO A TABELA REFERENCIAL DE PRECOS DO
SINAPI/CAIXA

16 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construciio Civil (SINAPI) ¢

a ferramenta pela qual a Administragdo Pablica Federal (ou demais AdministragGes que estejam

Representagfio N° 20073/2023-8 Relatdrio de Instrugdo N° 3612/2023 4

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SER VICOS SO



. o0 A ~ANTAG  SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >
g ,ERéBgﬁ:gg%%OgggA DIRETORIA DE FISCALIZACAOQ DE OBRAS, SERVICOS
e I CEARA - DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

manuseando verba federal) define os valores dos insumos e servigos necessarios as obras e

servigos de engenharia.

17 A Caixa Econémica Federal — CAIXA atua juntamente com o IBGE, sendo responsavel
por toda base técnica de engenharia, pelo processamento de dados e publicagio dos relatérios de
pregos e custos, enquanto o IBGE atua na realizag@o da pesquisa de prego, tratamento dos dados,

formag&o e divulgagdo dos indices integrantes do SINAPI.

18  Os Relatdrios de Insumos e Composi¢des do SINAPI estdo disponiveis por Unidade da
Federagdo. Os relatorios abrangem insumos (materiais, m3o de obra e equipamentos) e
composi¢Bes, que representam os servigos mais frequentes na construgdo civil. Os pregos para
insumos consideram custos com os Encargos Sociais Desonerado e N&o Desonerado, cujo

percentual adotado consta no cabegalho de cada relatorio L

42. ENTENDENDO A TABELA REFERENCIAL DE PRECOS DA
SEINFRA/CEARA

19  Implantada desde 2001, pela Portaria N°.170/SEINFRA, a Tabela Unificada SEINFRA
¢ o resultado de um trabalho de uniformizag&o e padroniza¢&o dos custos unitarios de servigos de
engenharia relativos as obras de edificagdo, saneamento, rodovias, portos e ferrovias, no ambito
do Estado do Ceara 2.

20  E gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Cear4, e possui mais de 7.000
insumos, que resultam em mais de 4.000 composi¢Ges de custos de servigos. Os pregos
integrantes dessa tabela sdo referenciais utilizados na composi¢io dos orcamentos basicos
para contratagio de empreendimentos de obras e servicos de engenharia das
administraces do Estado do Ceara e seus Municipios, que nfio envolvam recursos oriundos
da Unido. Trazem custos de insumos, servi¢os, méo de obra e planos de servigos comumente

utilizados nas obras publicas, nos mais diversos grupos, tipos e especificidades.

21  Na tabela estdo indicados pregos referentes a Servigos Preliminares, Movimentagio de
Terra, Servigos Auxiliares, Obras de Drenagem, Argamassas, Fundagbes e Estruturas,
Contengdes, Paredes e Painéis, Esquadrias e Ferragens, Vidros, Cobertura, Impermeabiliza¢do,
Prote¢do Térmica, Revestimentos, Pisos, Instalagdes Hidrdulicas, Servigos Operacionais,
InstalagGes Elétricas, Telefonia, Logica, Som e Sistemas de Controle, Pintura, Pavimentagio do

Sistema Viario, Conservacdo do Sistema Vidrio, Obras Portuarias, dentre outros. Dessa forma,

1 https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-
insumos/Paginas/default.aspx (Acessado em 28/06/2023)
2 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ (Acessado em 28/06/2023)
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sdo apresentados os valores atualizados de cimento, argamassas, ago para armadura, lougas e

metais, ferragens, servigos de méo de obra, até aluguel de maquinas e equipamentos 3.

22 E periodicamente atualizada, e a vigente com desoneragio do periodo é a de n°® 027.1 ¢

COM e SEM desoneragéo (Figuras 1 e 2, a seguir — Itens de servigos).

Figura 1 — Tabela de Pregos — 027.1 - SEINFRA/CE
(Grupos de Servigos)

W

1 COBESTURS

” s/ BDI

%

2395 PINTOR H 0.2000 23,1700 4,6340

12456 SUPERGCAL K6 90,3000 1.1500 0,3450
TOTAL MATERIAIS 0,3450

Total Simples
Encarges

BDI

TOTAL GERAL

3 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/2014/05/06/tabela-de-
custos/#:~:text=Esta%2C%20popularmente%20conhecida%20como%20Tabela.nos%20certames%20licitat%C3%B
3rios%2C%20al%C3%A9Im%20de (Acessado em 28/06/2023)

4 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/tabela-de-custos/ (Acessado em 28/06/2023)
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23 Deciséo do Tribunal de Contas da Unido sobre essas tabelas dispde que “[...] os sistemas

oficiais de referéncia_da Administraciio Publica reproduzem os pregos de mercado, €, por

gozarem de presuncio de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes

efetuadas diretamente s empresas que atuam no mercado” (Acorddos 1.923/2016 ¢ 1.000/2017,
ambos do Plendrio), destacando nesse contexto o exemplo do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, gerenciado pela CAIXA), que se tornou
referéncia oficial de pregos desde a LDO de 2003, de forma que “deve ser considerado referéncia
de pregos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relagéio as cotagSes efetuadas diretamente ao
mercado”.

43. ACHADO - DA ADOCAQ IRREGULAR DA FERRAMENTA DE SISTEMA

DE REGISTRO DE PRECOS — SRP, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PELO

MENOR PRECO - MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE ITENS DAS

TABELAS SINAPI/CAIXA E SEINFRA/CE, PARA EXECUCAO DE OBRAS E / OU
SERVICOS DE ENGENHARIA

24  Esse PREGAO ELETRONICO (PE) N° 2023.06.15.01-SME e seus anexos, estd

promovendo o Registro de Pregos para contratagdo, por lote, de intervengdes diversas, inclusive

de obras / servigos de engenharia.

25  Conforme ja mostrado no Quadro 2 dessa instrugdo, o VALOR GLOBAL ESTIMADO
¢ de RS 18.749.104,71, ¢ A fonte de precos (orgamento) foi baseada “[...] em pesquisas de

precos realizadas pelo Setor de Compras e Servigos do municipio, conforme Mapa
comparativo de pregos em anexo aos autos, ou baseado em Tabelas Referenciais de Custos da
Construgiio Civil (SINAPL, SEINFRA, etc.). ” (Anexo I-TR/PB-Item 8.-F1.301-Grifo nosso).

26  Verifica-se para o LOTE 01, a aplicabilidade do menor prego/maior percentual de
desconto sobre custos de obra/servigos néio caracterizados, cujos custos fo'ram formados a partir
das composigdes de pregos existentes nas TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS do SINAPI
e SEINFRA (Anexo I-TR/PB- Subitem 12.1.1-F1.305).

27  As intervengdes futuras somente serdo fornecidas e faturadas quando demandadas pela
Contratante (Municipio), e deverfio ser executados por profissionais qualificados e

especializados, sendo “exemplo” desses “servigos eventuais” os mostrados na Figura 3, a seguir
(Anexo I-TR/PB-Subitens 2.6 ¢ 2.10-F1.314 / Subitem 9.2-F1.302).

28 Dessa forma e nesse contexto, entende-se que tal aquisicBo tem como objetivo a
operacionalizag8o, via Registro de Pregos, de intervengSes nfio caracterizadas, especificamente

aquelas integrantes do Lote 01, de forma ampla e genérica, que serfio demandadas a partir das
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necessidades da Contratante, e informados de forma “exemplificada” como mostrado na Figura
3, abaixo, para atender as necessidades de 130 UNIDADES ESCOLARES
PATRIMONIADAS, ¢ 56 UNIDADES ESCOLARES CEDIDAS, CONVENIADAS,
ALUGADAS E OUTRAS, totalizando 186 prédios vinculados a Secretaria de Educagéo (Anexo
VI — Lista de Iméveis vinculados 8 SME-F1s.361/371).

Figura 3 — Servigos a serem demandados

2.10. ACONTRATANTE, porintermédio da FISCALIZACAD, convocard a CONTRATADA, sempre que necessario,
para 3 realizagio de servigos eventuals de manutengdo ou de reparos, quando esses envolverem
especificidades que ultrapassem as atribuigdes do posto de oficial de manutengdo, os quais ndo poderdo ser
executados pelo posto de servi¢o, salvo se autorizado expressamente pela FISCALIZAGAO. [Tais trabalios
Heveraniser executados porprafissionais. qualititados @ spetializatos com o acompanhamento e orientagio
do encarregado da CONTRATADA. Como exemplo.da servicos ey ais tem-se:

v Servigos de manutent;ao e reparos da pintura, de construg3o civil, elétrica, jardinagem, marcenaria,
hidraulica, serralheria, Bntre.outros.

29  Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.
4.3.1. Da auséncia de projeto basico (caracterizacio, partes graficas, quantidades e
precos) das obras e servicos de engenharia integrantes do Lote 01.

30 O Anexo I-Projeto Béasico/Termo de Referéncia em sua justificativa da contratagdo (Item

4-F1s.295/301) registra para o Lote 01, intervengGes relativas 8 manutencfio predial.

31 Especifica tais interven¢Ges da forma como mostrado na Figura 4, a seguir.

Figura 4 — Especificagfo do objeto do Grupo 1 — Manuteng&o Predial (F1.291)
3.1.1. GRUPQ 1 — MANUTENCAO PREDJAL - '

Q DO MUNIC!PiO DE
CAUCAIA/CE COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, MATERIAIS, EPI'S, FERRAMENTAS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, POR PERCENTUAL

32  Discorre sobre a essencialidade e auséncia dessas interven¢des. Argumenta que a “[...]
quantidade de servigos/insumos necessarios para manutengdo predial é composta por milhares
de itens, o que torna invidvel, incomensuravel e antioperacional a listagem exaustiva de todos

eles em busca do efetivo atendimento de uma ampla demanda.” (Grifo nosso).

33 Segue argumentando que “Conseguir reunir uma exaustiva relacdo de
servi¢os/insumos de manutencéo predial nfo é garantia de Administra¢do contemplar tudo

o que o dia a dia requer, e mesmo assim, poderia ser surpreendida com as necessidades de itens
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ndo previstos, tendo em vista que os servigos de reparo sdo imprevisiveis, uma vez que estdo

sujeitos a intempéries, desgastes e fatores alheios & previs@o da administragfo.” (Grifo nosso).

34  Alega que “[...] tem-se discutido internamente em fazer um pregdo baseado nas tabelas
Referenciais dindmicas [...]”, que “[...] A quantidade de itens disponivel nas Tabelas
Referenciais de Custos contempla as mais diversas demandas individuais dos grupos de

itens de mesma natureza.” (F1. 296-Grifo nosso).

35  Conclui justificando que “Como o critério de sele¢do € o maior desconto aplicado a
Tabela de Custos vigente no momento da contratag@io, a administra¢fio estaria contratando itens
com valor mais alinhado do mercado”, e conclui SEM __COMPROVAR
DOCUMENTALMENTE, que tal tratativa “[...] remete ao principio da proposta mais

vantajosa durante a execugfio da contratagdo [...].” (F1. 296-Grifo nosso).

36  Descreve as condigdes de recebimento dos servigos, proviséria e definitivamente (Item
13-F1s.309/310), exige que, sempre que necessario, a Contratada aporte profissionais
qualificados e especializados para “[...] servigos eventuais de manuteng¢éio ou de reparos,
quando esses envolverem especificidades que ultrapassem as atribui¢Ses do posto de oficial de
manuteng¢#o, [...]” (Subitem 2.10-F1.314 - Grifo nosso), sem, no entanto, especificar, esclarecer

e/ou objetivar do que tratam essas “especificidades”.

37 A Contratada deve manter “pronto atendimento de emergéncia 24 horas”,
disponibilizando para isso “equipe técnica e especializada e operacional” (Subitem 5.35-
F1.320-Grifo nosso), sem indicar do que tratam tais emergéncias, e sem demonstrar
documentalmente, em tese, os custos de manuteng¢do de tal equipe “a disposi¢édo” do Municipio

em tempo integral.

38 E ainda, exige uma “base operacional” (Canteiro?) ou “profissionais” localizados em
regido de “viabilize a prestagdo dos servigos”, bem como as ARTs (Anotagdes de
Responsabilidade Técnica) “referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes”
(Subitens 5.42 e 5.43-F1.321), sem registrar quaisquer caracterizagdes e/ou defini¢des do que

tratam tais pressupostos.
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39  Destaca-se nesse rol de obrigagles, a obrigacdo da Contratada de “Apresentar os
desenhos "as built" 5 apés a conclusdo dos trabalhos de cada Ordem de Servigo, quando

realizadas altera¢Ges em qualquer elemento da edificag8o, inclusive instalagdes prediais, [...]”.

40  Ora, diante de tais exigéncias (Termos de recebimento, equipe técnica e especializada ¢
operacional, as built, etc), bem como os servigos citados de forma ampla (Figura 4, acima),
verifica-se a caracterizag@o da disponibilidade de diversos tipos de interveng¢oes referentes a
obras e servigos de engenharia, a serem demandadas futuramente, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade do Municipio, a partir de itens de servigos integrantes das
planilhas referenciais de custos do SINAPI/Caixa e SEINFRA/Ce.

41  Nesse contexto, registra-se 0 modo genérico dessa forma de aquisi¢do.

42  Ora, a auséncia de caracterizagdo dos tipos de “intervengdes” que serdo executadas,
integram o “objeto” de forma imprecisa, podendo albergar a demanda de diversos tipos de
obras / servigos de engenharia, possiveis a partir das centenas de insumos integrantes das

supracitadas planilhas de custos referenciais.

43  Tais evidéncias apontam a atuagfio da Administragdo municipal no sentido de deixar a
sua disposi¢do e conveniéncia recursos e itens de servigos (insumos, materiais e equipamentos)
existentes nas tabelas SINAPI/Caixa e SEINFRA/CE, para que sejam acionados por demandas
genéricas, sem atentar para as determinag¢les do Art. 3° II e III da Lei 10520/2002, diante da
auséncia de defini¢do clara do objeto a ser executado a partir da disponibilidade de centenas de
itens integrantes dessas tabelas referenciais, sem os indispensiveis elementos técnicos

caracterizadores do que de fato sera executado.

44  E ainda, nesse cenario evidencia-se a desconformidade ao Art. 3° VIII ¢ 4° 1 e III do
Decreto Federal 10.024/2019, bem como os Arts. 6° IX e 7°, §2° I da Lei 8.666/93.

45  Conforme exigéncia do item 5 —~OBRIGACOES DA CONTRATADA (Anexo I-PB/TR-
Fls.318/324), a Contratada estard sujeita a uma série de obriga¢des, inclusive a de “reparar,
corrigir, remover ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte, o os servigos efetuados em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢Ges” (éubitem5.2), emitir Anotagdo de

Responsabilidade Técnica — ART (Subitem5.43-F1.321), e ainda, “obter junto ao Municipio,

53.1 “como construido” (as built) ou levantamento topogrifico de obras: Levantamento topografico especifico,
integrante do procedimento fiscal de execugio de obras na construgio civil e industrial, [..], escolhidas como
amarragéo da construgdo, quando da elaboragdo do seu projeto.

NOTA - O termo é também comumente conhecido por pessoal de obras por “como executado”. (NBR 14645-
1:2001-Suibtem 3.1)

i & o
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SER VI”&'&%
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conforme o caso, as licengas necessdrias e demais documentos e autorizagBes exigiveis”
(Subitem 5.47-F1.321), acerca da execu¢dio de obras / servicos desconhecidos, a serem

demandados futuramente.

46 As intervengdes porventura demandadas, citadas de forma genérica (Figura 4 dessa
instru¢éo) integram um rol de possiveis obras e/ou servigos de engenharia, ¢ como tal, possuem
complexidade, pressupostos técnicos e caracteristicas préprias, de forma que a contratagdo de
tais empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboracio de PROJETO BASICO, com
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para o seu
dimensionamento, baseado nas indicag¢des de estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica do servigo e o adequado tratamento do impacto ambiental, e que também
possibilite a avalia¢do do seu custo e a defini¢do dos métodos e do prazo de sua execugio,
nos moldes do Art.6° IX da Lei 8.666/93. '

47  E, portanto, um servigo que envolve planejamento, coordenagdo, fiscalizagdo e controle,
além da responsabilidade técnica de um profissional habilitado diante de possiveis erros ou
danos, nos moldes da Resolugdo CONFEA n° 1025 de 30/10/2009, alterada pela Resolugéo
CONFEA n° 1.092 DE 19/09/2017.

48  Sobre o tema, definiu a Orienta¢éio Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas — IBRAOP, que um Servigo de Engenharia € toda atividade que necessite da
participagdio e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n°

5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, comservar, reparar, adaptar,

manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definigfio as atividades referentes aos
servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagéio, supervisio
ou gerenciamento (Arts. 6° Il e 13 da Lei 8.666/93).

49 A futura Contratada deverd assumir obriga¢des advindas de Termo Contratual, sobre um
objeto nio definido quando _da licitacfio, identificando-se genericamente somente como
“SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS”, ¢ que podera ser demandado na vigéncia desse
instrumento (Edital-Subitem10.5-F1.285).

50  Dessa forma, evidencia-se a determinagfio editalicia de que o Registro de Pregos ora
implementado por meio desse Pregdo Eletronico n® 2023.06.15.01-SME e seus anexos, objetiva

a execucdo de obras e servicos de engenharia, caracterizados pelas exigéncias acima
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relacionadas, tratando da contratagfo indireta de servigos técnicos especializados (Edital-Itélﬁ
6.5-RELATIVA A QUALIFICAGCAO TECNICA-F1s.275/277), claramente definidos nas
determinac¢des infegrantes da Lei 5194/66, e nas atribuigdes das Resolugdes CONFEA-CREA n°
1010 de 22/08/2005 e 1073 de 19/04/2016.

51  Importante registrar que esse PE n° 2023.06.15.01-SME e seus anexos, relativamente ao
Grupo 1-Lote 1- MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES
FISICAS PREDIAIS, guarda similaridades com o PE n° 2023.02.03.01 — SEINFRA, revogado
pelo Municipio em 14/04/2023 (Ver Figura 5, abaixo), objeto d¢ REPRESENTAGAO no 4mbito

do Processo n°® 06638/2023-4, ora em tramitag&o nesse TCE/CE.
Figura 5 — Termo de Revogagéo PE n° 2023.02.03.01-SEINFRA

SecretariaMunicipal
A ] delhfraestruturapa gsw“;%c
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~_ TERMODEREVOGACAO DO
PREGAO ELETRONICO N° 2023.02.03.01 - SEINFRA

0 SECRETARIO MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA, 70 uso de suas atribuisdes
legais, com fundamento no art, 49 da Lef Federal n° §,666/1993, e.no exposto na justificativa
constante dos autos, resolve REVOGAR a Lisitagio na modalidede Pregio Eletrénico n®
2023.02.03.01 - SEINFRA, cujo objeto & o Registro de presos pora Tutures e eventusis
/" servigos de intervengdes nos-prédios priblicos do Municfgfo de Caucafa, Inclusas as tabelas

SINAPI ¢ SEINFRA, tibelas sintéticas com desoneragiio, acrescidas coin BDI de 25,92%
(vinte ¢ cinco virgula noventa e dois por cento), eonsiderando o nténor prego em fungio do
maior percentunlde desconto sobre o tabela referencial de pregos, de acordo com o Anexu 1
-Termo de Referénein deste Edital,

Publigiie-se ¢ Compm-se.
Caucaia - CE, 14 de abril de 2023.

ANDRY/ LUIZ
Sceretdrio

52 Tal PE n° 2023.06.15.01-SME esta sendo publicado sem caracterizagio do objeto a

ASCONCELOS
SEINFRA

ser executado, promovido sem apresentagdo de projeto basico — partes graficas (plantas),
or¢amento basico, especificagdes técnicas e cronogramas fisico-financeiros das diversas
intervengdes que o Municipio carece e que podem ser demandadas a partir das centenas de itens
integrantes das tabelas de pregos SINAPI/Caixa e SEINFRA-CE, de forma genérica e sem
quaisquer especificidades técnicas devidamente definidas e integradas ao ANEXO I - PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA (Fls. 291/341).

< — TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO “eq ap @
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53  Repisa-se dessa forma, que essa licitagdo como langada, nfio apresenta PROJETO
BASICO, estando ausente o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para caracterizar a obra ou servigo (ou complexo de obras ou servigos) que
serd factualmente executado, elaborado com base nas indicagdes de estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e

do prazo de execug@o.

54 Conforme entendimento do TCU, ora compartilhado nessa andlise, € indevida a utilizagéo
de “[...] sistema de registro de pregos para a contratagdo de obras, com o emprego da ata de

registro de precos como contrato do tipo "guarda-chuva", com objeto incerto e indefinido,

sem a prévia realizagdo dos projetos bdsico e executivo das intervengdes a serem realizadas
(TCU-Plenério-Acérddo N° 3143/2020).

55  Nesse cenario, tal situagdo representa flagrante desatendimento aos Art. 3°, II e III da Lei
10.520/2002, e Arts. 6° IX, 7° §§ 2° e 4° da lei 8.666/93 (combinado com o Art.9° I do Decreto -
Federal n° 7.892/2013), considerando ainda o art. 3° do mesmo dispositivo, visto estarem
ausentes os pressupostos do julgamento objetivo e da impossibilidade de aferigdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢iio municipal.

4.3.2. Da auséncia documentada de identificacfo / justificativa da necessidade de

contratagfio frequente dos servigos integrantes do Grupo — Lote 1.
56  Esse Pregéo Eletrdnico n° 2023.06.15.01-SME e seus anexos estd promovendo o registro
de pregos de servigos de engenharia em manutengfio preventiva e corretiva das instalagdes
fisicas prediais dos iméveis vinculados & secretaria de educacéo, a partir de desconto sobre
tabelas referenciais dindmicas do SINAPI/Caixa ¢ SEINFRA/CE, acrescidas dos BDIs mostrados
no Anexo III, que variam, injustificadamente, de 10,89% a 25,92%, dependendo dos tipos de
demandas, retratadas como “mero fornecimento” de materiais, equipamentos e méo de obra
(Figura 5, abaixo-F1.349).

57 Ao se verificar a regulamentagéo federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) - Decreto N° 7892/2013 constata-se que restou ndo atendido o seguinte
dispositivo integrante do Art. 3° I, qual seja:
a. I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver contratagtes
frequentes — Diante da auséncia de caracterizagdio do objeto a ser executado, ndo ha
como evidenciar que os “servicos de engenharia® citados se caracterizam pela

necessidade frequente de contratagéo.
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Decreto Federal N° 7892/2013

[...]

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

L]

Flgura 5 — Composi &)es do BDI para o Lote 01 (Anexo III-F 1 349)

» Daspesas Indiretas 03 91 = 4,56
AC Adm‘in‘sstmgés central 1,50 1,50 1,50 ' 3,0D
DF | Despesas financeiras 0,85 08 0,85 0,59
R |Risco 0,36 0,56 0,56 097
Beneficio 3,80 4,80 3,80 6,96

$+G | Seguro e Garantia 0,30 0,30 0,30 0,80
L iLucro 350 3,50 3,50 6,16
i |Impostos 3,65 6,65 11,15 11,15
s 0.5 0,65 0,65 0,65
COFINS 3,00 3,00 3,00 3,00

s§ . . . - 3,00 3,00 3,00

' : {4penss quando ) '
er désenera30 NS

by

58 Ao se verificar a regulamentagfio federal relativa
PREGAO, na forma ELETRONICA, para a aquisi¢io de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia - Decreto N° 10.024/2019, constata-se a

desconformidade do certame com as determinag¢des legais listadas a seguir.

a. Art3°% XI, I — Esse edital e seus anexos, estd sendo lancado sem
caracteriza¢io/identificagdo dos custos dos servicos de engenharia em manutengiio
preventiva e corretiva das instalacdes fisicas prediais, visto que os mesmos somente
serdo conhecidos futuramente, quando demandados. Dessa forma, resta caracterizada a
auséncia de identifica¢do dos elementos que embasaram os seus custos, ou seja, como foi
or¢ado o valor do Lote 1, em fungdo da indefini¢do do objeto contratual ¢ dos métodos
para a sua execug¢do.

Decreto 10.024/2019:
[...]

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Representagdo N° 20073/2023-8 Relatério de Instrugio N° 3612/2023 14

> TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO "v/, e,ﬂ\\

a utilizagdo da MODALIDADE

& e,
S Zoh %,
Fis



9‘_,"30 de /.
é\ ?{,&
) Y
& o
b o IBUNAL DE CONTAS ~ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO ~ “&,7"07e> &
) DO ESTADO DO CEARA  PIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVE0m0 ¢

DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

(-]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estydos técnicos
preliminares, que dever4 conter:

[...]

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragio
publica, a partir dos padres de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informag3es:

1. a defini¢io do objeto contratual ¢ dos métodos para a sua execugio,
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem
ou frustrem a competi¢&o ou a realiza¢@io do certame;

59 Ao licitar os itens de composi¢Ses das tabelas referenciais ¢ composigSes proprias, sem
caracterizar quais servigos seriio consumidos e sem estimar as quantidades necessarias a

. realizacio das intervencdes, objeto desse certame, que ndo foram padronizados e que serdo
demandadas de acordo com a necessidade, a administraggo municipal ignora de forma flagrante
a necessidade do julgamento objetivo, e em consequéncia, 0 processo de obtengdo da proposta-
mais vantajosa, desatendendo o Art. 2° do Decreto 10.024/2019 e o Art.3° da Lei 8.666/93.

60  Importante ressaltar, que a auséncia de dados, informagGes, e o desconhecimento do que
serd demandado definindo as intervengdes futuras, geram incertezas, fazendo com que, em tese,
as empresas participantes néio apresentem o melhor prego devido aos altos riscos envolvidos, em

claro desatendimento ao art. 3° da Lei 8.666/93.

4.3.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a QUALIFICAGCAO
TECNICA das Participantes.

61 Outro ponto merece ateng3o nesse cendrio. Ao analisar a necessidade de atendimento
pelas participantes da determinag¢fio contida no item 6.5. RELATIVA a QUALIFICACAO
. TECNICA (F1s.275/277), restaram no passiveis de respostas objetivas as seguintes questdes:

a) No rol de centenas de itens de servigos extraidos das tabelas SINAPI/Caixa e
SEINFRA-CE, quais deles serio considerados pela comiss&o julgadora da licitagdo como
os que atendem o item 6.5.1 — Capacidade Técnico-Operacional: demonstragio de
“capacidade operacional da licitante da execug@o de servigos similares ao (s) objeto (s)

do (s) lote (s) interessado (s). ”, nesse caso, o Lote 1.

b) No rol de centenas de itens de servigos extraidos das tabelas SINAPI/Caixa e
SEINFRA-CE, quais deles serdo considerados pela comiss&o julgadora da licitagdo como
os que atendem o item 6.5.2 — Capacidade Técnica Profissional: comprovagio de
“aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional de obras ou servigos equivalente ou superior”,

nesse caso, para o Lote 1.
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62  Verifica-se diante das qualificagdes técnicas determinadas nos itens 6.5.1 € 6.5.2 desse
edital a impossibilidade de comprovagdo de tais exigéncias, visto que diante das centenas de
itens de servigos / insumos integrantes de tais planilhas referenciais, seria necessério que os
participantes apresentassem atestados contendo todos os itens das supracitadas planilhas, visto

que nenhum deles foi especificado.

63  Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante um
instrumento onde estdo ausentes os pressupostos bésicos previstos em lei, ou seja, o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos, de forma a assegurar a viabilidade técnica, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo (Art.
6° IX da Lei 8.666/93).

64  Tal situagdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 2° do
Decreto Federal 10.024/2019, bem como o Art. 3° da Lei 8.666/93, especificamente sobre a
impossibilidade de julgamento objetivo relativamente 4 qualificagdo técnica exigida das
participantes.

4.3.4. Da adogdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP

para contratagiio de obras e/ou servigos de engenharia.
65 O objeto licitado refere-se & execugdo futura, sob demanda, de “SERVICOS DE
ZELADORIA E CONSERVACAO DE IMOVEIS VINCULADOS A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, QUE COMPREENDEM A:
MANUTENGAO PREDIAL, MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS, CONSERVACAO DE JARDINS E DESINSETIZAGCAO” (Edital-Subitem
1.1-F1.267), cuja vencedora serd aquela empresa que apresentar o -“MENOR PRECO
(REPRESENTADO PELO MAIOR DESCONTO) POR LOTE” (Anexo I-Subitem 14.2-F1.310).

66 Relativamente ao Lote 01 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS.
INSTALACOES FISICAS PREDIAIS, a vencedora serd a empresa que apresentar o maior
desconto sobre as TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS do SINAPI/Caixa ¢ SEINFRA-
CE (Anexo I-PB/TR-Subitem 3.1.1.2-F1.292).

67  Inicialmente faz-se importante repisar o disposto no Art. 6°, I da Lei 8.666/93, que define
OBRA como sendo “toda construgfio, reforma, fabrica¢iio, recupera¢do ou ampliagio,

realizada por execug#o direta ou indireta”.

Representagiio N° 20073/2023-8 Relatério de Instrugiio N° 3612/2023 16



o TRBUNAL DE CONTAS  SECLITARADECOMIOLERITENG by
y DO ESTADO DO CEARA 1 NGENHARIA E MEIO AMBIENTE

68  Partindo-se dessa defini¢do legal, a licitagdo ora em andlise, embutiu em seu contetido —
SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS DOS IMOVEIS VINCULADOS A SECRETARIA DE
EDUCACAO (Ver Figura 4 dessa instrugdo), intervengﬁés somente possiveis de serem

efetivadas por meio da execugéo de obras e servigos publicos de engenharia.

69  Considerando-se essa definigdo legal em consonédncia com essa licitagdo, ora em andlise,
e o julgamento da empresa vencedora, que se dard pelo maior percentual de desconto aplicado
sobre tabelas referenciais, ressalta-se a abrangéncia genérica desse tipo de aquisigfio, diante da
auséncia de indicagdo de quais tipos de intervengdes serfio realizadas (que deverdo ser

demandadas a partir das centenas de itens de servigos integrantes dessas tabelas).

70  Entende-se nesse contexto, que ficarfio a disposi¢io e conveniéncia do Municipio, -

diversos tipos de obras e servigos de engenharia, que poderdo ser acionados por solicitagGes

futuras e eventuais.

71 Sobre o tema, esse TCE/CE ja se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a '

drea de engenharia, em regra, sdo improprios para o Registro de Pregos, e que ndo ha amparo -

legal para adocéio de SRP para contratacdo de obras piblicas.

TCE/CE - Resolugio n° 1.329/2013 (Processo N° 04.393/2012-8)

[..] ,
RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
votos, determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestdo
do d. Representante do Parquet Especial, no sentido de que os entes
jurisdicionados desta Corte de Contas sejam cientificados de que, consoante
Informativo n° 117 do TCU:

01) O Sistema de Registros de Pregos é adequado aquelas compras e servigos - '

mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descrigdo simplificada e sucinta, sem complexidades;

02) Os servicos relacionados a drea de engenharia, em regra, sdo
improprios para o Sistema de Registro de Pregos;

03) Nio ha amparo legal para adogéio do SRP para contratagio de obras
de engenharia.

(Grifo nosso).

TCE/CE — Resolucio n° 2883/2016 (Processo n° 03598/2016-5)

[...]

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade, DETERMINAR [...] que:

a) PROMOVA A NULIDADE do [...], com Ata de Registro de Precos, por
nfio se revestir de forma regular, em face da auséncia de amparo legal para
contrata¢io de obras por meio dessa modalidade licitatoria;

b) OBSERVE os estritos termos da Lei n° 8.666/1993 em futuras licitagdes
envolvendo obras de engenharia; e, _

¢) ABSTENHA de adotar o Sistema de Registro de Precos para obras de
engenharia”, [...].
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TCE/CE — Resolugfio n° 06882/2016 (Processo n° 05499/2018-5)

[.-] .

RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Cear4 [...]:

a) A [..] que proceda @ ANULACAO da Concorréncia Publica [...] e dos
demais atos dela decorrentes, tais como Atas de Registro de Pregos, contratos e
ordens de servigo j4 formalizadas, em cumprimento ao art. 49 da LOTCE, face &
auséncia de amparo legal de contrata¢cio de obra pelo Sistema de Registro
de Precos;

b) A [...] que se abstenha de realizar futuras licitagSes para contratagfo de obra
pelo Sistema de Registro de Pregos, face & auséncia de amparo legal, €, no
ensejo, cientifique-as que esta Corte de Contas adotard como referéncia em suas
fiscaliza¢des as defini¢des constantes na OT-IBR 002/2009 do IBRAOP;

o) [..].

TCE/CE-Resolugiio n° 2605/2023 (Processo n° 26304/2022-0)

[.-]

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em:

[-.]

b.2) DETERMINAR 3 [...] e as suas unidades gestoras que: abstenham-se de
adotar o Sistema de Registro de Pregos - SRP como ferramenta para
contrata¢do de obras e/ou servigos de engenharia, conforme amplamente
demonstrado nesse processo de Representago, uma vez que essa prética afronta -
[...]; abstenham-se de licitar obras sem projeto bdsico e cujo objeto seja
toda a tabela Seinfra, Sinapi ou outra tabela referencial de custos, uma vez
que essa pratica configura afronta [...]; ¢ abstenham-se de assinar contrato
oriundo de licitagdo, por meio de registro de precos, sem as especificagdes
completas dos objetos, sem defini¢éio dos servigos a serem executados e das -
quantidades provaveis a serem adquiridas, uma vez que essa pratica
configura em afronta ao [...];

TCE/CE-Resolu¢io n° 3799/2023 (Processo n® 00264/2023-5)

[.]

ACORDAM os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Cear4, reunidos em sessdo virtual, em:

[...]

b) Por maioria dos votos, DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura
Municipal [...] que, em processos licitatérios futuros:

b.1) abstenha-se de adotar o Sistema de Registro de Pre¢os para a execu¢do
de obras de engenharia, assim entendidas conforme o conceito apresentado no
art. 6°, inciso I da Lei n° 8.666/93 e no item 3 da OT - IBR 002/2009 — Obra e
Servigo de Engenharia, do Instituto Brasileiro de Obras Publicas (IBRAOP),
uma vez que essa pratica afronta a [...];

b.2) abstenha-se de licitar obras sem projeto bésico e cujo objeto seja toda
a tabela Seinfra, Sinapi ou outra tabela referencial de custos, uma vez que
essa pratica configura afronta [...]; e

b.3) abstenha-se de assinar contrato oriundos de licitagdo, por meio de
registro de precos, sem as especificacdes completas dos objetos, sem
defini¢do dos servigos a serem executados e das quantidades provéveis a
serem adquiridas, uma vez que essa prética configura em afronta ao [...];

TCE/CE-Resolugiio n°. 3430/2023 (Processo n°® 06382/2023-6)
[...]
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RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, em:

[...]

c¢) DETERMINAR que a [..] se abstenha, em futuros procedimentos
licitatérios, quanto as irregularidades destacadas no Relatério de Instrugdo n°
767/2023 da Secex (Item 4.2.1- auséncia de especificacio e estimativa de
quantidades dos insumos e material de construgio a serem demandados da
tabela de pregos SEINFRA-CE; item 4.2.2 - auséncia de critérios objetivos
de julgamento quanto a qualificagfio técnica das participantes;

72 Entendeu também que tais ferramentas (Tabelas de Pregos Referenciais) ndo sdo
aplicaveis a contratacdo direta de seu escopo, visto que no contexto das intervengdes (obras
e/ou servicos de engenharia)) NAQ HA DEMANDAS DE ITENS ISOLADOS, pois os
insumos (material, mdo de obra e equipamentos integrantes das tabelas), ndo podem ser
dissociados uns dos outros (TCU-Plenario-Acérddo N° 980/2018).

73 O TCE-SP jé consolidou o seu entendimento por meio da Stimula N° 32, decidindo que €
vedada a contratagdo de obras e de servigos de engenharia por meio de SRP, exceto aqueles
considerados como de “pequenos reparos “.

Acorddo 2.006/2012-Plendrio
A utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagio de servigos
técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura néio encontra
amparo na legislagiio vigente.

Acérdio 3.419/2013-Plenério

E admissivel a contratagio, mediante registro de precos, de servigos de
reforma de pouca relevincia material e que consistam em atividades simples,
tipicas de intervengBes isoladas, que possam ser objetivamente definidas
conforme especificagdes usuais no mercado, e possuam natureza padronizével e
pouco complexa.

TCU-Plenario-Acérdio N° 3.605/2014

E possivel a contratagio de servicos comuns de engenharia com base em
registro de pregos quando a finalidade ¢ a manutencio e a_conservacio de
instalacdes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
Contudo, o sistema de registro de precos ndo é aplicdvel 3 contrataciio de
obras, uma vez que nesta situagdo nfio had demanda de itens isolados, pois os
servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (Grifo nosso)

TCU-Plenédrio-Acérdio N° 980/2018

O sistema de registro de precos niio € aplicdvel 4 contratacfio de obras, pelo
fato de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipé6teses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratag¢io de obras, nio ha
demanda por itens isolados, pois os servigos nfo podem ser dissociados uns
dos outros. (Grifo nosso).

TCU-Plendrio-Acérdao N° 1381/2018
E cabivel o registro de pregos para a contratagdo de servigos de engenharia em
que a demanda pelo objeto ¢ repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de
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manutengdo e conservagio de instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado
para a execugdo de obras.

TCU-Plendrio-Acérdio N° 3143/2020
[...]

9.5.1. Utilizagdo indevida do sistema de registro de precos para a
contratagfio de obras, com o emprego da ata de registro de precos como
contrato do tipo "guarda-chuva", com objeto incerto e indefinido, sem a .
prévia realizagdo dos projetos basico e executivo das intervengSes a serem
realizadas;

[...] (Grifo nosso).

TCE-SP-SUMULA N° 32

Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do sistema de registro de
pregos para contratagio de obras e de servigos de engenharia, exceto aqueles
considerados como de pequenos reparos.

74 O Decreto Federal n° 10.024 de 20/09/2019 6, define em seu Art.3°, VIII, SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA como sendo a “atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participa¢do e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragéo publica,
mediante especifica¢des usuais de mercado;”. Ademais, em seu Art. 4° I e III, o mesmo
dispositivo veda a “contrata¢do de obras” e de “bens e servigos especiais” por meio da utilizagéo

de Pregio na forma eletronica.

75  Externou o TCU entendimento sobre o tema, decidindo que € possivel contratar
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA com base em REGISTRO DE PRECOS, somente
quando a finalidade seja d¢ MANUTENCAO E CONSERVACAO DE INSTALAGOES
PREDIAIS, onde a demanda seja repetida e rotineira (TCU-Plenério-Acorddo 3605/2014),
bem como quando se tratar de servigos de reforma de POUCA RELEVANCIA MATERIAL,
que consistam em atividades simples, tipicas de interven¢des isoladas, ¢ possuam natureza

padronizavel e pouco complexa (TCU-Plenario-Acérdédo 2.006/2012).

76  Nesse contexto e diante da generélidade do objeto, a condi¢iio de “servigo comum de

engenharia” nédo restou demonstrada nessa aquisi¢fo.

Decreto n° 10.024/2019
[...]

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

6 “Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregfo, na forma eletrénica, para a aquisiciio de bens e a contratagdo
de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administrag@io publica federal”
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II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns, nos termos do inciso II;

[...]

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, nio se aplica a:

I - contratagdes de obras;

II - locagdes imobiliarias e alienagdes; e

Il - bens e servicos especiais, incluidos os servios de engenharia
enquadrados no disposto no inciso III do caput do art. 3°,

e”q‘\\
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77  Entende-se nesse caso, que o Municipio pretende executar obras e/ou servicos de
. engenharia por meio de ata de registro de pregos, sem defini¢do do objeto a ser executado, sem

qualquer tipo de projeto e sem especificagdo dos materiais a serem utilizados.

78  Esse caso concreto € um exemplo de registro de precos para contratagdo de centenas de
itens isolados, todos integrantes das planilhas de pregos referenciais supracitadas, que por néo
poderem ser demandados isoladamente deverio ser associados e transformados em itens de

obras e/ou servicos de engenharia, quando houver demandas futuras e eventuais da Secretaria

de Educagdo, para atender os 186 imdveis (Anexo VI-Fls.361/371), todos vinculados a essa

unidade gestora.

S. DO PEDIDO ACAUTELATORIO
79  Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e 77 da Constitui¢do Estadual e as atribui¢Ges amparadas'
‘ pelos Arts. 1°, I e 46, 1, “b” da LOTCE;

80  Considerando que esse Pregdo Eletronico n° 2023.02.03.01-SEINFRA e seus anexos
encontra-se eivado de vicios insandveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos do
Art. 1°, 3% Il e III da Lei 10.520/2002, Arts. 3° 6°, 1, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto
Federal n® 7.892/2013, Decreto Federal n® 10.024/2019 e entendimentos do TCU e desse
TCE/CE.

81  Considerando que o certame em questio se encontra em pleno processamento € com

abertura das propostas de pregos prevista para o dia 06/07/2023.

82  Considerando que o presente documento retine o contetido examinado neste processo e
que esse procedimento licitatorio nfo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios

insandveis, e que restaram configurados os principios da fumaca do bom direito € o perigo da
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demora, visto a sessfio publica para recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas,

marcados para o dia 06/07/2023 préximo.

83  Considerando quem quanto aos outros grupos de servigos a serem contratados — Lotes 2,

3 e 4, ndio foram encontradas referéncias para os pre¢os unitirios e quantidades utilizadas.

84  Considerando que a adogfio de registro de pregcos para contrata¢iio de itens de

servicos/materiais/méo-de-obra/equipamentos, todos extraidos das planilhas de pregos

referenciais do SINAPI/Caixa e SEINFRA/CE, que por n3o poderem ser demandados

isoladamente deverfio ser associados e transformados em itens de obras e/ou servigos de

engenharia quando houver demandas do Municipio, sem projeto bdsico e cronogramas de

execuciio das intervencdes a serem executadas e dos servicos que serfio prestados, resulta no

total desatendimento ao que preconiza os Arts. 3°% 6° L, IX, 7° §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, -
Decretos Federais n® 7.892/2013 e 10.024/2019, e entendimentos do TCU e desse TCE/CE.

85  Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatério
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdo contamina

todas as etapas que virdo a posteriori.

86  Considerando que, para o caso do Lote 01, o critério de escolha da vencedora “embutido”
na justificativa genérica da aquisi¢io (Termo de Referéncia - Item 4.1 — F1s.295/297), e baseado
no PERCENTUAL DE DESCONTO, caracteriza uma disputa por centenas de itens

extraidos das tabelas referenciais supracitadas, tornando o processo genérico e confuso.

87  Considerando que a utilizagdo desses tipos de pardmetros, com critérios de julgamento
pouco claros, impossibilitando a avaliagio da formag¢do dos descontos aplicados, atenta
flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade dos itens de obras / servigos, a
aferi¢fio das especificidades técnicas e de desempenho, € a demons;tragéo de que tal aquisi¢éo de
fato serd o mais vantajoso para a Administrag@io, nos moldes dos Arts. 3% 15°% I e 45 da Lei
8.666/93.

88  Considerando que € amplo o rol de insumos que podem ser empregados, € que, nessas
condigdes, esse PE n° 2023.06.15.01-SME e seus anexos encontra-se em desacordo com os

pressupostos legais € dos normativos atinentes a matéria.

89  Considerando a reincidéncia do Municipio de Caucaia que, por meio do Edital de Pregéo
Eletronico n° 2023.02.03.014-SEINFRA e seus anexos tentou contratar objeto semelhante, e que
tal instrumento foi revogado em 14/05/2023, em virtude do Processo n°® 06638/2023-4, que
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tramita nesse TCE/CE. Com também no ano de 2022, onde jzi havia contratado de forma

irregular, obras e servios de engenharia no montante de R$ 34,3 milhdes por meio de Sistema

de Registro de Pregos - SRP, objeto de inspec¢do in loco e tratado no dmbito do Processo N°
26.104/2022-1, ora em tramita¢do nesse TCE/CE.

90  Considerando a necessidade de atuag@io nessa fase do processo, visto que um contrato

futuramente firmado a partir dessa aquisi¢@io, sem projeto basico contendo a caracterizagéo de

quais obras e/ou servigos de engenharia seriam efetivamente demandados, transformar-se-ia em -
uma espécie de CONTRATO “GUARDA-CHUVA?” oculto em uma ata de registro de pregos,

podendo ser acionado a partir da conveniéncia do Municfpio.

91  Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumaca do

bom direito e o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4
dessa instrugfo, ensejam a ANULACAOQ desse novo procedimento.

92 E que se faz imprescindivel a pronta intervengdio desta Corte de Contas para corrigir a

irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em gque se

encontra.

93  Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada ¢ a
pronta intervengfio desta Corte de Contas, considerando que uma agfio preventiva nesse sentido
tem o conddo de evitar que futuras licitagdes e, por conseguinte, contratagGes, sejam realizadas

pelo Municipio de Caucaia-Ce, contendo as falhas acima detectadas.

6. CONCLUSAO
94  Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instru¢do, CONCLUI-SE pela
admissibilidade da presente representagiio, uma vez que esse processo tem a finalidade de
impedir que as irregularidades evidenciadas nesse procedimento sejam levadas a termo, no pleno
exercicio do Art. 46,1 da LOTCE.

95 E ainda, pela concessdo de medida cautelar visando a suspeng@o desse Pregdo
Eletronico n° 2023.06.15.01-SME e seus anexos até a discussdo do mérito quanto as
irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério de Instrugfio), nos moldes do
Art. 21-A da LOTCE. '

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

96  No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

Representagdio N° 20073/2023-8 Relatério de Instrugéio N° 3612/2023 23

: (4 & N e‘f\\ ’
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICES



N

FIS

< —aa | RIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO e,

F DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia ¢ Meio Ambiente da Secretaria de

a. Conhecer a presente Representagio, em razo do atendimento aos pressupostos

de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrugdo;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensgo acautelatéria desse
certame na fase em que se encontra, em fun¢fo da caracterizagio dos pressupostos
basicos da fumaga do bom direito e o perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A da
LOTCE, considerando a iminéncia de realizacdo da sessdo de abertura da licitagdo,

prevista para o préximo dia 06/07/2023;

c. Notificar a Sra. Ingrid Gomes Moreira — Pregoeira, que subscreve o supracitado

edital, sobre a instauragdo deste processo de Representagio com medida cautelar, para -

que tome as providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a decis#o
que vier a ser tomada pelo Municipio de Caucaia para sanear a situag@o nessa instrugo

evidenciada.

Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 03 de julho de 2023.

Visto:

Assina (m) digitalmente este documento:

Wanda Gomes de Oliveira Murta
Analista de Controle Externo
Mat. 1672-2

Nikael de Carvalho Almeida
Diretor de Fiscalizag@o de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente
Mat. 1607-1
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TERMO DE ANULACAO

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE,
na condigdo de autoridade superior do PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.15.01-
SME, vém no uso de suas atribuigbes legais:

1. CONSIDERANDO o Relatério de Instrugao n°® 3612/2023 (Processo n° 20073/2023-
8) da Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
que identificou irregularidades/ilegalidades no processo licitatorio supra;

‘ .2. CONSIDERANDO que os agentes publicos tém que procurar resguardar a
administragdo publica e, sobretudo, ter conduta licita, compativel com a moral, ética,
os bons costumes e as regras da boa administragdo previstos no principio da
moralidade, legalidade e da probidade administrativa, inclusive adotando meios para
sanar vicios, quando identificados;

3. CONSIDERANDO a previsdao do art. 49 da Lei n° 8.666/1993, que versa: “A
autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por_provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

4. CONSIDERANDO o principio da autotulela previsto na Stmula 473/STF, in verbis:
“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo

. de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”;

RESOLVO:

ANULAR O PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.15.01-SME, por motivos de
vicios/irregularidades encontrados(as) no procedimento, assim como o interesse
publico em atender aos principios licitatoérios e constitucionais.

Caucaia/CE, 05 de julho de 2023.

Atenciosamente,

ERIDAN DE PAUL® MENDES SANTANA B
ORDENADORA DE DESPESAS D CRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - PMC
Av. Rodovia CE 090 Km 01, n2 1076,
Itambé - CEP: 61.602-810 - Caucaia/CE
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PORTARIA N® 71, DE 23 DE JUNHO DE 2023.

Designa Pregoeiro Intefino da Comissdo Pregéo
do municipio na forma que indica.

0 PROCURADOR-GERAL 00 MUNICIPIO, no usa das atribuigdes que Ihe foram delegadas pelo “;f-“ e

Chefe do Poder Executivo, nos termos dos arts. 60 e 82, inciso | e Il da Lei Organica dof 3
Municipio de Caucata, :

RESOLVE:

Art. 1 DESIGNAR o servidor Wagner Vieira Vidal, matricula 74272, para substituir a servidora
Ingrid Gomes Moreira, matricula 74261, na fungao de Pregoenro da Comissédo de Pregao do
municipio, em razdo de afastamento por férias no periodo de 26 de junho a 15 de julho de .
2023, conformeg concessao através da Portaria n® 68, de 07 de junho de 2023, sem prejuizo

de suas fungoes. '

Art. 22 Esta Portaria entra emvigor na data de sua publicagdo. .

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNIGIPIO DE CAUCAIA, em 23 de junho de 2023.

Pfocurador- Ge
OAB/CE n" 131 -

Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, {tarnbé
Caucaia/CE - CER: 61602-755
 pam@caucaia.ce.qov.br
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - AVISO DE ANULAGAO.
Fago saber que a autoridade superior do PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.15.01-SME, cujo
objeto &€ o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES,
SOB DEMANDA, DE SERVICOS DE ZELADORIA E CONSERVACAO DE IMOVEIS
VINCULADOS A SECRETARIA DE EDUCAGCAQ DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, QUE
COMPREENDEM A: MANUTENGCAO PREDIAL, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE EQUIPAMENTOS, CONSERVAGAO D S _E DESINSETIZAGAO, ANULOU o
processo supra, com fulcro no _ark da Lei n° 8.666/9 motivos de irregularidades
evidenciadas no Relatério nstrugao n° 3612/2023 do TCE/CE (Prosesso n°® 20073/2023-8).
Termo de anulggdo:  www.comprasgovernamentais.gov.br e “\https://municipios-
licitacoes.tce.ce.qoydr/. Informagdes: pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br.

Caucaia/CE, 05 de julho de 2023.

regoeiro Interino

PUBLICAR NOS J
- DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA (05/07/2023);
- JORNAL O POVO (06/07/2023);

- DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA (07/07/2023);

- DIARIO OFICIAL DA UNIAO (06/07/2023);

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA -PMC
Av. Rodovia CE 090 Km 01, n° 1076,
Itambé - CEP: 61,602-810 - Caucaia/CE
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Dispensa/inexigibitidade——"—""" - -
Pedido.de Cotacio Eletrdnica Evento de Anulagdo A Divulgar

Orgéo UASG Responsavel

%94320 - ESTADO DO CEARA 1981373 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE
Modalidade de Licitagéo N° da Licitagao Caracteristica Forma de Realizagado Modo de Disputa

‘Pregdo . 81501/2023! [Registro de Preco (SR |Eletrdnico ! { Aberto

N da IRP

Lei
%Lei n°® 10.520/2002

Objeto

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES, SOB DEMANDA, DE SERVICOS DE ZELADORIA E CONSERVAGAO DE
IMOVEIS VINCULADOS A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, QUE COMPREENDEM A: MANUTENCAO PREDIAL,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS, CONSERVACAO DE JARDINS E DESINSETIZA(CAo.

Motivo do Evento de Anulagao

MEDIANTE PEDIDO CAUTELAR DO TCE/CE (PROCESSO N 28073/2023-8)

- Divulgagado do Aviso de Evento

Data da Divulgagéo

106/07/2023 :

Nome Fungao
iWAGNER VIEIRA VIDAL :Pregoeiro Interino

- InformagGes Adicionais do Aviso de Evento

Data/Hora da Disponibilizagéao para Divulgaga@o CPF do Responséavel pela Disponibilizagéo para Divulgagao
{05/07/2023_ a5 /16:18 | U ‘

Histdricos de Eventos
Evento Situagao do Evento ' Data da Publica¢do/Divulgagdo Acgao

. Anulagao A Divulgar 06/07/2023 Visualizar

Visualizar Licitagdo | Nova Pesquisa de Eventos

1 Sulu;ﬁuﬁgm |




