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RECURSO :

A o de
PREFEITURA DE CAUCAIA_ i PN
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES a° ‘ l’lﬂ ‘-}&
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 2023.06.16.02-SMS o Ere 1)
A Empresa ORTHOS MED SERVIGCOS DE SAUDE LTDA, estabeleclda na ‘5 — 5’
Avenida Paulista, 1.499, Conj. 1006, Balrro Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP I ,\g' rica @
01311-200, inscrita no CNPJ sobno 11.771.393/0001-53, Contato 11 3262- “”o,‘, @(\‘r
0682, e-mail: comerclal@orthos.net.br, neste ato representado pelo seu ©3op

Representante Legal o SrODAIR DOS SANTOS HIPOLITO, portador do RG n®
5898979 SSPDC-SC e inscrito no CPF sob o no 954,522,650- 15, vem, através
do presente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagdo da cooperativa COAPH - COOPERATIVA DE
TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 no 11,768.319/0001-88, com sede na Rua Marcondes
Pereira, 1065 - Dionisio Torres — CEP; 60135-222, Fortaleza/CE, no
lote 04 do referido certame, pelas razges de fato e de direito a seguir
aduzidas:

I) DOS FATOS

A empresa Orthos Med, ao participar do certame em quest&o e realizar a andlise

documental de habliitagdo da Cooperativa "COAPH” em uma comparagdo com as exlgéncias do
edital, fol capaz de observar diversas irregularidades que ensejam na inabilitagdo desta cooperativa.
Resumldamente, houveram documentos exigidos pelo edital e ndo apresentados ou

apresentados de forma Incompleta pela "COAPH", devendo assim, pelos princ/pios da

administrag@o pUiblica, bem como, por respelto as cldusulas editalicias, ser considerada inabilitada
no certame,

Por fim, destacamos que a empresa Orthos Med Identificou tempestivamente seu Interesse
em recorrer, bem como a amplitude de sua irresignagdo em momento oportuno, o que faz de
forma fundamentada neste ato,

1I) DO MERITO
a) DA NAO SATISFAGAO DA CLAUSULA 10.12.2 DO EDITAL

10.12,2, Apresentar Balango Patrimonlal e demonstragtes contdbels do exerciclo
soclal anterior, ja exlgivels e apresentadas na forma da Lel ou documentag&o
equivalente, que comprove a boa situacdo financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. (grifo nosso)

A recorrida ndo cumpriu a exigéncla do Item supracltado, que versa sobre a apresentacio

do balango patrimonial que deveria ser apresentado na forma da lei, ndo sendo 0 que ocorreu
de fato, haja vista a auséncia de documentos obrigatérios.

Resumidamente, a COAPH ndo apresentou as exigéncias legals que seguem:

1) Termos de abertura e encerramento, de extrema importincla;
2) Reclbo de Entrega do Balango Patrimonial de 2022;

Ademals, consta no manual de LICITAGOES & CONTRATOS - Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU (4a Edigdo - Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439) o seguinte:

(...)Com relagdo as demals empresas, o balango patrimonial e as demonstragGes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Didrio, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licltante (ou em outro
érgdo equivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento.(...)

Em decorréncia da Instrugdo Normativa n® 2.023, de 28 de abril de 2021, publicada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentagdo da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), as empresas que optarem por apresentar a Escrituraggo
Digital Contéblil e Fiscal (SPED), conforme Instrug8o Normativa RFB no 1.774, de 22 de dezembro
de 2017, deverdo comprovar a utilizagdo da ECD - Escrituragdo Contabil Digital, através da
apresentagdo do Balango Patrimonlal, Demonstracées Contdbeis, termos de abertura e
encerramento e Recibo de Entrega de Livro Digital emitido pela Receita Federal.

Isso posto, entendendo que a recorrida delxou de cumprir com a manifesta exigéncla do
editai, ou seja, apresentagdo do Balango Patrimonial na forma da Lel, assim, necessitando ser




revertida sua habilitacdo, passando a ser considerada Inabilitada também por esta questdo.

b) PEDIDO DE DILIGENCIA AOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

AD de <
14.8. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, a Pregoeira ou a 3"3 Jo’-;,
autoridade superior, podera promover diligéncias no sentido de obter c 5“"{,‘14 K
esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir sejam sanadas falhas formais © 15 -0
de documentagdo que complementem a Instrugdo do processo, vedada a inclusao w R
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da ’-2.\ — 5
Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo para a resposta. Za rica gc
ey op ¥

Prezados analistas, cordialmente, neste momento invocamos o pedido de diligéncia, com

fulcro no Clausula 14.8 do Instrumento Convocatdrio, ao Estatuto Social apresentado pela
COAPH, visto que o mesmo € do ano de 2020 segundo o protocolo na Junta Comercial do Estado
do Ceard, considerando também que houveram diversas assembléias apds tal ano, de forma em
que acarreta em dlvidas acerca de sua vigéncia.

Ainda, cordialmente requeremos que sejam diligenciados os atestados de capacidade na
area pertinente ao certame, apresentados pela COAPH, solicitando apresentagéo de seus
respectivos contratos, aditivos e notas fiscais.

Também, solicitamos cordialmente que seja realizado questionamento & Cooperativa

acerca da modalidade de contratagdo dos profissionals que irfo exercer as atividades do objeto
licitado, visto que o Estatuto Social da cooperativa detém de,.tio somente, 2 membros.
Considerando também que o edital veda, de forma taxativa, a subcontratagdo dos servigos, e é
de comum priatica pelas cooperativas a “pejotizagdo”, ou seja, se *mascaram” de cooperativas
para gozarem de menor tributagdo, todavia, contratam seus prestadores por Contrato de
Prestagao de Servigos (vedado por este edital);

Ressaltamos que, conforme conhecimento geral, as cooperativas possuem amplas
vantagens no que diz respeito a isengdo tributaria, o que, muitas vezes acarreta em uma

Ky

“concorréncia desleal” &s demais participantes.

Multo embora ndo haja vedagdo expressa no edital para a participagdo de cooperativas, o
minimo que se espera e que deve ser exigido é a apresentag&o Integral das documentagoes
constantes do rol de exigéncias de habilitagdo, conforme néo pode se observar nos documentos
da COAPH, possuindo, portanto, diversos vicios.

I1T - DAS ILEGALIDADES

A Constituicdo da Repdblica trata no art. 37, caput, os atos que regem a administragéo pdblica,
quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncla.

Portanto, deve a administragéo plblica como seus administradores segui-los e serem fiéis a sua
aplicabilidade e execugdo, sempre na busca pelo bem-estar social e dos assuntos de interesse
plblico, caso em tela.

A Adminlstragdo deve ater-se as condigGes fixadas no edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 3o desta Lel. (TC-
014.624/97-4 - TCU, DOU no150- E, de 07.08.1998, p.43). O trecho extraido da decisdo citada, trata
do artigo terceiro da conhecida por Leil das Licitagges:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Em obediéncia aos principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a Comissao de Licitagdo ndo pode julgar e decidir além ou aquém das regras definidas no
Instrumento convocatério. Esse é o caminho orientado pelo art. 41, caput, da Lei n0.8666/93:

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Ressaltamos que o Edital é o fundamento de validade dos atos praticados no decorrer do
processo licitatério, no qual a Administrag8o e os proponentes se encontram absolutamente
vinculados aos seus ditames, Significa dizer que o Edital é o disciplinador da licitagdo e nele estdo
contidas todas as regras que a regerao.

O Edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas cldusulas

sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é
afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lel, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo, que estard
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes ~ sabedoras do Inteiro teor
do certame.




A jurisprudéncia é farta e una neste sentido, vejamos o aresto adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM DESCUMPRIMENTO

DA LEI. SEGURANGA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na

jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitul lei entre as partes 3° de Lho, |

e é Instrumento de valldade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao §J !?/{L{ /,‘:;3.]
descumprir normas editalfclas, a Administragéo frustra a prépria razédo de ser da o & Fen
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tals como: L) s °
o da legalidade, da moralidade e da isonomlia. A administragéo, segundo os ditames w 2
da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigoes Inseridas no SRR e B
instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja "€ _ Ruobrica @{?f
formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele Inicialmente Oqu oD o

estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacdo. Seguranga concedida. Deciséo unanime.” (STJ, MS no 5.597/DF, 1a S.,
Rei. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998) A jurisprudéncia a respeito é farta,
pacifica e remansosa. Todos os Tribunals tém defendido o respeito ao principio da
vinculagdo aos Editals, como se verifica do seguinte aresto: “"Concorréncla Publica.
Licitagdo a menor prego. Proposta em desconformidade com o edital.
Desclassificagdo. Seguranga denegada.” (MS no 20.286-0/0 do TJ/SP - Impetrante:
CODEP - Conservadora e Dedetizadora de Prédlos e Jardins, Ltda.; Impetrado:
Presidente do TCE-SP).

Desta forma, digno julgador, considerando o principio da ISONOMIA e ao atrelamento ao
edital, entende-se que o descumprimento das exigénclas do edital por parte da COAPH deve
ensejar em sua imediata reversdo de habilitagdo, passando para o status de Inabilitada,
considerando as diversas vezes em que, neste certame, atentou contra suas claras e objetivas
exigéncias.

1) QUANTO AO BALANGO PATRIMONIAL DESCONFORME A LEGISLAGAO

Prezados analistas, a expressdo “"na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art, 31, inciso
I, da Lei Geral de Licitagbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de
todas as formalidades que TODA a legislagdo aplicavel exige.

Assim, podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sdo “exatamente”:

1) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
{podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2o do art. 1.184 da Lei
10.406/02;§ 40 do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2) Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde est3o inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 20 do art. 1.184 da Lei 10,406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art,
177 da lel 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comerciai ou cédigo de registro), fundamentado no art, 1.181, da Lel 10.406/02

e alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). ~ Observe que a regra é registrar o Livro Didrio,
salvo disposicdo especial em lej em contrério;

4) Demonstrar escrituracdo Contabll/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da
ITG 2000 (R1); art, 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lel no 6.404/76;

5) Boa Situagao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

No caso em tela restou provado que a cooperativa COAPH Incorreu em diversas irregularidades
quanto as documentagdes apresentadas, permitindo que sua habllitagdo ocorra ao arrepio do
principio da legalidade.

Ao permitir a habilitagdo sem a devida satisfagdo as cldusulas que certame impde 3s empresas
houve o comprometimento do principio da Impessoalidade, assim entende a Recorrente, frente as
relevantes informagdes que sdo trazidas, logo, deve ser declarada a desclassificagdo da
cooperativa COAPH do certame realizado, por ter o feito, valendo-se de documentos Invalidos e
insuficientes para a sua devida habilitaggo.

IV) DOS PEDIDOS
Com efeito, ante o exposto REQUER:

a. Seja recebido o presente recurso administrativo;

b. Sejam deferidos os pedidos de diligéncias;

¢. Seja o recurso deferido, e, ato continui, a COAPH declarada Inabilitada por atentar contra
exigéncias do certame em seu edital, bem como, o principio de vinculag8o ao edital;

d. Em sendo Inabllitada a cooperativa recorrida, que haja reforma na ata de habllitagéo.

S&0 Paulo, 24 de julho de 2023
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G_ld 0

A empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob n.° 22.911.232/0001-34, com sede na
Rua Gerson Franca n ©12-18 Vila Mesquita ~ Bauru - SP, CEP 17014-380, e-mall: cirmedpres@gmail.com, neste
ato, devidamente representada por Sr. Carlos Alberto Azevedo Silva Filho, Infra-assinado, portador do RG.
6.469.864 SSP/SC e CPF. 215.075.748-60, APRESENTA TEMPESTIVAMENTE O SEU,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que desclassificou a nossa empresa, e declarou habilitada as demalis concorrentes pelos
motivos que seréo elencados abaixo.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do Ilustrissimo (a) senhor (a) Pregoeiro (a)
e Equipe de Apolo, a recorrente apresenta as razGes pelas quals, no presente caso, demonstram que a deciséo
de desclassificar nossa empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.© 22.911.232/0001-34
ndo deve prosperar.

De acordo com as alegagdes apresentadas pela comissdo de licitagdo, a empresa deixou de cumprir os itens 05
e os itens 04 e 10 do projeto bdsico / termo de referéncia estabelecidos no edital.

Entretanto, analisando o item 5 de referido edital, se nos atentarmos especificamente ao item 5.6, esta escrito
que:

5.6. Na elaboragdo da Proposta, o prego cotado podera ultrapassar o valor de referéncia da presente licitagdo
discriminado no MAPA DE PREGOS presente nos autos do processo em epigrafe. Entretanto, na disputa de
lances, o lance final devera atingir prego inferior ou igual ao limite maximo constante do Mapa de Pregos; o
prego unitario dos itens que compdem o lote devera ser inferior ou igual aquele limite. Caso ndo seja realizada
a disputa de lances, a licitante que cotou na proposta o menor preco devera reduzi-lo a um valor Inferior ou
igual ao limite mdximo acima especificado.

5.6.1. Na hipétese de n8o haver vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal, conforme art. 89, § 2°, Decreto n® 8.538/15.

5.6.2, Caso o licitante vencedor da cota reservada seja o mesmo vencedor da cota de ampla participacdo,
Inclusive nos casos na situagdo anterior, este devera realizar a adequagdo dos pregos unitarios para o menor
valor ofertado entre os Itens/lotes, conforme art. 89, § 3¢, Decreto n® 8.538/15.

Seguindo o Edital no item 5.8

5.8. Ndo serdo adjudicadas Propostas de Pregos com valores superiores & médla dos pregos unitérios e totais
estimados para a contratagdo, os quals se encontram definidos no Projeto Basico/termo de referéncia.
Seguindo o Edital no item 5.10

5.10. A Pregoeira visando o atendimento a ampliagdo do princlpio da competitividade, bem como, munido da
utilizacdo do formalismo moderado poderd, dentro da andlise de conveniéncla e oportunidade e ante ao caso
concreto, reallzar o saneamento de eventuais erros ou divergéncias constantes das propostas de pregos, seja
ela Inicial ou a final (adequada).

Ja o item 4 do Termo de Referéncia, apresenta os valores ESTIMADOS para a licitagdo, através de um quadro
detalhado com os respectivos valores.

O Item 10 e 11 do mesmo Termo de Referencia, apresenta a seguinte redagéo:

10. Os pregos a serem pagos levaréo em conta os valores j& previamente fixados no Projeto Basico/Termo de
Referéncia, decorrentes da Portaria da SMS de n° 157/2023 de 31 de malo de 2023 da SECRETARIA DE SAUDE
do Munlcipio de Caucaia/CE, bem como, a Iincidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscals e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorals, deslocamentos de pessoal, custos
e demais despesas previsiveis que possam Incidir sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

Observado o exposto acima, temos que entender o que preconiza a portaria supramenclonada em relagdo aos
pregos praticados para a contratacdo de mdo de obra médica, e é muito claro quando a mesma se refere que
0os precos apresentados em seu quadro ilustrativo, é meramente referenclal, tendo como base pregos
praticados dentro do préprio municipio, em cidades vizinhas, e ainda sim em &mbito estadual.

Podemos observar dentro do certame, que a decisdo da comissdo de licitagdo, fere brutalmente alguns
principios de licitagdo, sobremaneira, fere a economicidade do municipio, tendo em vista que os pregos finals
para os servigos prestados estdo muito acima dos valores os quals a nossa empresa apresentou.

Além disso, é caracteristica basica das licitagdes, o lelldo reverso, ou seja, a redugéo de valores serve como
base para realizar os servigos solicitados.

Vale salientar também, que os itens 0s quais a comissdo afirma sem o ponto de desclassificagdo de nossa
empresa, em nenhum momento afirma essa premissa, outrossim, caberia ao pregoeiro (a), questionamentos,
pedidos de documentos, planilhas, ou qualquer outro material que a nossa empresa pudesse apresentar que
possul totals condigGes de prestar os servigos, conseguindo realizar o pagamento dos médicos contratados e
demais despesas orlundas do contrato.

Deste modo, considerando os argumentos expostos nas presentes razdes de recurso administrativo interposto
pela ora Recorrente, CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, requer o presente recurso seja conhecido e, ao final,
totalmente provido, para reformar a decisdo que declarou Inabilitada a nossa empresa, que deve o llustre
pregoelro rever seus atos, corrigindo assim, ilegalidade do processo licitatérlo que culminou com a
desclassificagdo da requerente.




1 ™,

Sendo expressdo da verdade, subscrevo-me.

Bauru, 24 de julho de 2023,

CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA

Carlos Alberto Azevedo Silva Filho

RG. 6.469,864 SSP/SC | CPE 215.075.748-60
Soclo Administrador

Fechar
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A COOPEGO - COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E OBSTETRAS DO CEARA LTDA, devidamente qualificada
nos autos em epigrafe, vem, através do seu representante legalmente habilitado, respeitosamente, a sua
llustre presenga, Interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante da decisao Administrativa proferida por este Douto(a) Pregoeiro(a) que declarou vencedora a empresa
SIMSAUDE SERVICOS LTDA, CNPJ n° 13,667.864/0001-03, Item 01, a empresa recorrente apresentou as
razdes de sua indignagéo.

I. DA TEMPESTIVIDADE
[ 1. Antes de mais nada, ¢ bom salientar que o item 7.12.1 do Edital que regulamenta o Pregdo Eletrénico no
o/ 2023.06.1602-SMS estabelece o prazo para a Interposigdo de recurso. In verbis:

"7.12.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, de forma imediata e motivada, a intengdo
de Interpor recurso, em campo proprio do Sistema no prazo de até 30 (trinta) minutos para que o licitante
manifeste fundamentadamente e motivadamente sua Intengéo de recorrer, quando [he serd concedido o prazo
de 03 (trés) dias para apresentagéo das razdes do recurso no Sistema do COMPRASNET. As demals licitantes
ficam desde logo convidadas/notificadas a apresentar contrarrazdes dentro de Igual prazo, que comegard a
contar a partir do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurado vista Imediata dos autos.”

2. Posto Isto, Insta Informar que a empresa vencedora foi declarada pelo Ilustre Pregoeiro no dia 14 de julho de
2023, sexta-felra, mesmo dia em que a Empresa que ora recorre manifestou motivadamente interesse em
recorrer, motivo pelo qual seu prazo de 03 (trés) dias para apresentar recurso comegou a correr ha qulnta-
feira, dla 20 de julho de 2023, findando assim dia 24 de julho como prazo fatal.

3. Dlante disto, resta hialino que a interposigdo do presente recurso administrativo protocolado na presente
data encontra-se marcado de TEMPESTIVIDADE, motivo pelo qual se requer desde ja seu recebimento e
regular processamento por este Ilustrissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.

I1. DAS RAZOES RECURSAIS
DA NAO ENTREGA DA INSCRICAO ESTADUAL OU MUNICIPAL CONFORME O EDITAL

, 4, Ao analisarmos o Edital do certame PE 2023.06.16.02-SMS, em seu item 6,3, e subitem 6.3.2. constatamos a
' seguinte redagdo:

"Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;”

5. A habllitagéo juridica, como ensina Margal Justen Fllho, assim é definida: “A prova da habilitagdo juridica
corresponde & comprovagéo de existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilldade para exercicio
das faculdades juridicas. Somente pode formular proposta aquele que possa validamente contratar. As regras
sobre o assunto ndo sdo de Direlto Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Ndo existe
discricionarledade para a Administrag8o Plblica estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca da
habllitagdo juridica. Mais precisamente, a Administragio deverd acolher a disciplina prépria quanto aos
requisitos de capacidade juridica e de fato, dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se em sltuagdo de
habilitagdo juridica o sujeito que, em face do ordenamento juridico, preenche os requisitos necessdrios a
contratagao e execugdao do objeto”.

6. Ja a regularidade fiscal, assim define Hely Lopes Meireiles: ‘regularidade fiscal, como Indica o préprio nome,
¢ o atendimento das exigéncias do Fisco (quitagdo ou discussdo dos trlbutos pelo contribuinte). Essa
regularidade refere-se n&o sé a inscricdo no cadastro de contribuintes federal (CPF ou CGC), como, também,
nos cadastros estadual e municipal, se houver, relativos ao domicilio ou sede do licitante. No caso de cadastro
municipal, a inscrigéo refere-se ao imposto sobre servigos, motivo pelo qual a lei exige que deve ser pertinente
ao ramo de atividade do licitante e compativel com o objeto contratual (art. 29, II). A lei exige, ainda, em
cumprimento & determinag8o constitucional, prova de regularidade com o sistema de Seguridade Social e 0
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando o cumprimento dos encargos soclais Instituidos
por lel (CF, art. 195, § 39, e Lei 8.666/93, art. 29, IV)’ (in Direito administrativo brasileiro, 20. ed., p. 270)

7. O edital, no item 6.3, subitem 6.3.2. DETERMINOU que as empresas deveriam possuir cadastro de
contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. Dispde o editai, in
verbis: “6.3.2. Prova de inscrigdo no cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, conforme o caso, relativo
ao domicllio ou sede do Licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;”




{g.n). COM EFEITO, O EDITAL FOI DESCUMPRIDO.

, w 3
8. O documento de inscrigio no Cadastro de Contribulntes, nas palavras do doutrinador'‘Marga -54@0,
Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administratives, 142 edigdo, 2010, é assim deﬁnﬁ{g: nes &
. Ry e <)

A Inscrigdo no Cadastro de Contribulntes destina-se a PERMITIR A IDENTIFICACAO DO S?JJEITO E A
DETERMINACAO DE QUE EXERCITA SUA ATIVIDADE REGULARMENTE, EM TERMOS TRIBUTARIOS. A inscrigéo
no Cadastro constitui-se em' obrigacdo tributdria acesséria. Destina-se a permitir a fiscalizagdo acerca da
ocorréncla de fatos tributarios e da satlsfagdo dos tributos decorrentes. Se o sujeito ndo estiver inscrito no
Cadastro e pretender realizar certa atlvidade tributariamente relevante, estard constatada a irregularidade de
sua situacao. Vale dizer, SEM INSCRICAO NO CADASTRO TRIBUTARIO, O SUJEITO NAO PREENCHE O
REQUISITO DE REGULARIDADE FISCAL. Quem estiver Inscrito, podera ou ndo encontrar-se em situagao de
regularidade, o que sera apurado em face de outros elementos.”

9, Sabemos que dependendo do objeto da licitagdo, sera solicitada a prova de Inscricdo no cadastro de
contribuintes somente ESTADUAL, ou somente MUNICIPAL, ou ainda, nos dois @mbitos se necessario e se
HOUVER, é comum algumas empresas ndo possufrem a Inscricdo estadual, pols estio ISENTAS de Inscrigdo
neste 8&mbito, como é o caso das sociedades civis prestadoras de servigos. Assim, estas somente apresentarao
a prova de Inscrigdo municipal, Por isso, a comprovag3o de registro dos licitantes é fundamental, fazendo parte
do rol de exigénclas do Instrumento convocatério.

10. Primeiro a empresa deve saber se o ramo de atividade é a prestacdo de servigos, estando sujeita ao
recolhimento do ISS, ou seja, Imposto municipal ou se a empresa fornece mercadorias estando, assim, sujelta
ao ICMS, portanto imposto estadual. Se for contribuinte municipal, devera procurar a Fazenda Fiscal de seu
municipio e sollcitar a certiddo de cadastro de contribuintes. Caso seja contribuinte Estadual, deverd buscar na
Fazenda Fiscal do Estado o comprovante/certiddo de contribuinte estadual. Geralmente tais certldGes sdo
obtidas pela prépria internet, por esses motivos, veja nobre Pregoeiro, como é fundamentzl, a informagéo do
ramo de atividade do fornecedor em sua sede, o que ndo vinha acontecendo com a licitante,

11. O artigo 29, inciso 1I, da Lei n°® 8.666/1993, estabelece que a demonstragdo de regularidade flscal no
certame licitatério sera feita com a apresentagao, entre outros documentos, do seguinte:

*(...) II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual’ (grifos nossos).
Ha de se questionar ilustre Pregoeiro: o licitante apresentou prova de inscrigéo no cadastro de contribuintes
estadual ou municlpal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual? Se ndo apresentou, ele Infringiu uma das regras do certame.

Para tentar sanar que empresas possam burlar licitagdes, as regras que compdem a Lel n® 8,666/93 sao claras
em relagdo a todas as fases do certame, assim como o presente Edital prezou a Administragdo Piblica dessa
burla muito praticada por licitantes.

Como leciona o jurista Margal Justen Filho, em ‘Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’,
132 ed, paginas. 401/2:

“A Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a permitir a identificagdo do sujeito e a determinaggo de
que exercita sua atlvidade regularmente, em termos tributérios. (...)

Se o sujeito n3o estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente relevante,
estard constatada a irregularidade de sua sltuacdo. (...)"

12. Ou seja, a parte inicial do inc. II deve ser interpretada em consonéncia com a parte final (pertinente ao seu
ramo de atlvidade e compativel com o objeto contratual), Ndo se trata de remeter a escolha do licitante, mas
de adequar a exigéncia a natureza da atividade desenvolvida e @ competéncia tributéria estadual ou municipal.

13. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso
da contratacio determinard a inscrigdo cadastral. Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestacdo de
servicos sujeito ao 1SS. Ndo é possivel apresentar prova de Inscricdo no cadastro estadual, eis que a atividade
a ser desenvolvida acarretara a incidéncia de ISS (tributo de competéncla municipal).

14, Nota-se, ainda, que ndo decorreram efeitos concretos da decisdo de habilitagio da empresa para a
licitagdo, podendo, plenamente, ser desfeito o ato sem qualquer processo administrativo, assim, invocando os
principios matriz do direito, bem como a Simula 346 e 473, do STF, que assim dispoe!

"Simula n. 346 - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

"Sumula n. 473 - A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
llegais, porque deles ndo se originam direltos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”

15. A esse respeito, cabe assinalar posicionamento em julgado do Superior Tribunal de Justica, consignado nos
fundamentos do MS 5.655/DF, que analisa caso de pessoa juridica que fol Inabilitada a participar de licitagéo por
ndo apresentar a prova de inscrigdo nos cadastros de contribulntes municipal e estadual:

*(...) Ora, segundo o magistério dos doutrinadores, a Inscrigdo frente ao cadastro de contribuintes destina-se a
permitir a Identificagdo do sujeito e a imediata apuragdo de sua situagdo frente ao flsco’ (Margal Justen Fllho,
ob. cit., pagina 188)".

16. A decorréncia légica é a de que, se o concorrente ndo estd sujeito a tributagdo estadual e municlpal, em
face das atividades que exerce ~ como no caso presente - desarrazoado se me aflgura a exigéncla, registro
cadastral, que ndo Ihe pode afetar em sua pretensdo.




17. Margal Justen Filho, malgrado defenda a constitucionalidade da exigéncla, afirma ‘que o edital pode ser
viciado por defeltos na disciplina adotada e indica, como um desses defeitos, a desnecessidade da exigéncla’, E
adianta:

“"Assim, o interesse publico concreto a que se orienta a licitagdo se Identifica com o fim a ser atingido. Todas as

exigéncias se caracterizam como melos de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo 1dgico entre a

exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de exlgénclgagaiaelgicfor
) }',

quallficdvel, em juizo l6gico, como necessaria & consecugdo do fim’ (ob. cit., pagina 253)", ) 9’{5
: S O
18. A jurisprudéncia se coloca nesse sentido: .;33 kS
)
"0 Edital vincula todos os licltantes. E a le! da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facu[taddt:a Ad stragaos

usar de discriclonarledade para desconsiderar determinada exigéncla do Instrumento convocatgrig,, onform\é"
art. 41 da Lel n° 8,666/93. O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo Implica 'Iﬂqptlltagﬁq,l;ﬁa
licitante, pols, do contrério, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expresso$ Agart. 30
da Lei n° B.666/93. SENTENGCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO, (Reexame Necessario N°
70057298226, Vigésima Primeira C&mara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 18/12/2013)” (grifos meus)

19. Portanto nobre Pregoeiro, os licitantes participantes devem obedecer ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério de modo que cumpram com as exigéncias contidas no edital.

20. Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital,
segundo o qual;

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lel interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41)" ("In" "Direito Administrativo Brasileiro", Malhelros Editores, Sdo Paulo,
292 ed., 2004, p. 268), Grifel”

21, Nesse sentldo também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

*5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, Impondo a
inabilitagio da empresa que descumpriu as exigénclas estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/RS,
Rei, Min. Herman Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

22. Ilegal, arbitréria e indevida serla a atuagdo da Comiss&o de Licitagdo da Prefeitura de Caucaia se aglsse de
forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos
licitantes de que a atuagdo administrativa serd isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

23, Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que gulardo o certame, ambas as partes
- Administragdo e licitante - devem-lhe fiel execugdio. Qualquer oposicdo as exigénclas do ato convocatério
deve ser apresentada no momento oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com
o objeto licitado e os licitantes a elas aderiram. Desta forma, em obediéncia ac principio da vinculagdo ao edital
da licitag8o, bem como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta delxe de exigir o que foi iniciaimente imposto ou passe a
decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

II1. DO PEDIDO

24, Considerando o disposto no artigo 18 do Decreto n® 5.450/2005, bem como a premissa contida no item
7.12 do Edital de Licitagdo, requer-se o provimento do presente recurso, para fins de:

24.1, Apreciada as razbes apresentadas, vez que trazidas tempestivamente, e que, por ilagdo Iégica, o ato do
dia 14 de julho de 2023 que sagrou como vencedora a proposta da licitante prazos para o melhor andamento
do certame, sendo que para o licitante SIMSAUDE SERVIGCOS LTDA, CNPJ n°® 13.667.864/0001-03, vencedor do
item 01, seja tornado nulo de pleno, por ndo atender o Item 6.3.2. do Edital.

24,2, Ap6s julgamento, devendo ser realizadas novas sessfes, onde conste como Inabilitada a mesma e,
consequentemente, dé prosseguimento ao certame convocando os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo. Vez que s6 assim restard respeitado o principio da legalidade, o qual determina que a
Administragdo Publica somente possa aglr conforme dispge a lel.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de julho de 2023

Adner Nobre de Oliveira
Presidente
CPF: 775.551,803-59
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AO SENHOR PREGOEIRO INTERINO WAGNER VIEIRA VIDAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CE

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.16.02-SMS

RECURSO ADMINISTRATIVO

A COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO CEARA~COOPANEST-CE, CNPJ 11.807.245/0001-41,
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide-CNES n® 3005704, com sede na Rua Jod&o Carvalho, n° 800,
salas 804 a 811 e salas 1301 a 1303, Aldeota, em Fortaleza (CE), por seu Diretor-Presidente Dr. Jilio Alexandre
Damasceno Rocha, CPF 418.984.863-87, vem perante Vossa Senhoria, com base na aplicagdo subsidiaria dos
dispositivos pertinentes da Lei Federal n® 8.666/1993 e nos itens 7.12,, 7.12.1. e ss. do edital do pregao
eletronico em eplgrafe, apresentar, regular e tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
que declarou a empresa ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA. como vencedora do certame nos lotes II e
ITI, pelo que passa a.expor e requerer o que segue;

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO

Conforme o citado item 7.12.1 do edital, apds a declaragdo da concorrente vencedora, cabe recurso
administratlvo contra tal decisdo no prazo de 03 (trés) dias. A publicagdo da decisdo se deu no dia 19 de julho
oo, de 2023, ou seja, quarta-feira. Assim o final do prazo é no dia 24 de julho de 2023, ou seja, segunda-feira.
Assim, pela data de protocolo da presente impugnagado, afigura-se clara e pacificamente a sua tempestividade.

2. DOS FATOS

A COOPANEST-CE ora Recorrente participou do pregdo eletrdnico em epigrafe, sendo, portanto, legitima
interessada no pleito, especialmente, pelo fato que a empresa ORTHOS MED SERVIGOS DE SAUDE LTDA.
sagrou-se como vencedora do certame nos lotes II e III, conforme decisdo constante no processo, no entanto,
de forma equivocada, posto que a mesma ndo preencheu a diversos requisitos de habilitagdo os quais serdo a
seguir pontuados,

Ocorre que, examinando toda a documentagdo e todos os atos do processo licitatério, constatam-se
irregularidades que maculam o certame e a vitéria da empresa acima referida.

Assim, a COOPANEST-CE apresenta recurso contra tal decisio com base nas razdes de fato e de direito que
seguem.

3. DOS FUNDAMENTOS E RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Do exame da documentacdo pertinente & empresa ORTHOS MED SERVIGOS DE SAUDE LTDA., constatam-se as
seguintes irregularidades e omissoes:

3.1, DA AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS DO MUNICiPIO
DE SAO PAULO - SP.

N8o consta nos documentos de habilitag8o dos autos do processo licitatério, a Certiddo Negativa de Débitos -
CND municipal, no que concerne aos trlbutos: imobilidrios do Municlpio de S8o Paulo - SP, sede da empresa até
entdo vencedora do certame, constando apenas a de tributos mobilidrios.

A auséncia de tal documento viola diretamente o item 6.3.3.3. do edital do pregdo eletrénico, posto que ndo
estd comprovado, por exemplo, a existéncia ou ndo, quanto aos tributos relativos a IPTU e afins, os quais
decorrem de tributos imobilidrios. Com efeito, o item exige a CND de tributos municipals “do domicllio ou sede
do licitante, ou equlvalente, na forma da Lei"

Conforme § 3° do Art. 43, é “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destlnada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou Informagdo que deveria constar originarlamente da proposta”.

Assim, por tal motivo, a Recorrente pede a inabilitacdo da ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA. no
certame, posto que descumpriu os ditames do edital.

3.2. CERTIDOES COM RAZAO SOCIAL DESATUALIZADA

A par da auséncla do documento acima especificado, tem-se que as certidGes apresentadas pela empresa
ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA. estdo com a razdo social da empresa desatualizada e Inexata. De
fato, nas certiddes abalxo consta a razéo social "ORTOMED SERVIGCOS DE SAUDE LTDA” distinta da ORTHOS
MED SERVICOS DE SAUDE LTDA., o que enseja, no minimo, divida quanto 3 identidade da empresa, quanto &
sua capacidade da prestagdo dos servicos e gera Inseguranga juridica para a contratagdo, provocando risco
para a Administrag8o. A seguir os documentos questionados:

a) Certiddo Conjunta de Déblitos de Tributos Mobllidrios;
b) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos Aos Trlbutos Federals e a divida Ativa da

Unido;




c) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; ul

(SR
Por tal razdo, a COOPANEST-CE Impugna a Inexatiddo apontada e recorre, também neste ponto, Qa
que consagrou a empresa como vencedora do certame. 093 50 P2

3.3. DO NAO ATENDIMENTO DOS ATESTADOS AOS REQUISITOS DO EDITAL

Como se ndo bastasse, tem-se que, a rigor, os atestados de capacidade da prestagdo do servico apresentados
pela ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA. ndo atendem as exigénclas do edital. Com efeito, a
documentagdo ndo especifica a mesma quantidade de profissionais necessédrios ao atendimento das
necessidades postas no edital. Por outro lado, ndo ha também a comprovagdo de que a empresa tem a
quantidade de proflssionais suficientes para a prestagdo do servigo.

Ressalta-se, por oportuno, que essa empresa jé se declarou vencedora em dois processos de licitagdo no
Ceard: Cotagdo Eletrdnica 2022/19554 - Processo n® 052544772022, realizado pela Secretaria de Salde (CNPJ
n® 07.954.751/0001-04), e Cotagdo Eletrénica 2022/19372 - Processo n® 064727882022, realizado pela
Fundag8o Reglonal de Satde - Gestdo no Hospital Geral de Fortaleza - HGF (CNPJ n® 39.432.947/0002-98). No
entanto, posteriormente, 2 empresa decidiu desistir da assinatura dos contratos por conta prépria, conforme
indicado nas Atas de realizag8o das cotagGes eletronicas.

Conforme relatado pelo Gestor de Compras, os motivos para essas desisténclas foram: "Auséncla de retorno
para assinatura do contrato, conforme justificativa em anexo." Essa atitude causou prejuizos ao érgdo que
licltou os servigos, aos outros concorrentes e & continuldade dos servicos essenciais de salde. Tudo indica que
a empresa ndo possufa profissionals suficientes para a prestagdo adequada dos servigos.

3.4. DA AUSENCIA DE REGISTRO DO BALANGO PATRIMONIAL E DA DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO
T EXERCICIO - DRE NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE ORIGEM

A empresa ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA. ndo cumpriu a exigéncia do Item 6.4.1 do edital que
solicitava a apresentagdo do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do exerclcio social anterior,
conforme a Lel ou documentac&o equivalente. Esses documentos sdo crucials para comprovar a boa situagdo
financeira da empresa, e ndo foram apresentados corretamente, faltando inclusive documentos obrigatérios.

De acordo com o manual de LICITAGOES & CONTRATOS - OrlentagSes e Jurlsprudéncia do TCU (42 Edicdo -
Revista, atualizada e ampliada, pagina 439), é essenclal que o balango patrimonial e as demonstragdes
contabels estejam devidamente autenticados no Livro Diario da empresa, na Junta Comercial da sua sede ou
domicilio (ou em outro 6rgdo equivalente), com os respectivos termos de abertura e encerramento.

Os documentos, mormente o balango patrimonial, a rigor, apresentam conteldo de forma confusa e
discrepantes, o que traz inseguranca juridica quanto a real situagdo da empresa e, consequentemente, quanto
a contratagdo. Os requisitos estabelecidos em Lel podem ser descritos como:

a) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados
digitaimente), fundamentado no § 20 do art. 1.184 da Lei 10,406/02;§ 40 do art. 177 da lel 6.404/76; alinea a,
do art. 10, da ITG 2000 (R1);

b) Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrlo, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Encerramento do mesmo, fundamentado no § 20 do art. 1.184 da Lel 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lel 6,404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

Doy c) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou cédigo
- de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lel 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). ~ Observe
gue a regra é registrar o Livro Dlarlo, salvo disposic8o especlal em lel em contrario;

d) Demonstrar escrituragdo Contabll/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1); art.
1.179, Lel 10,406/02 e art, 177 da Lei no 6.404/76;

e) Boa Situagao Financelra, fundamentado no Inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;
Considerando a evidente falha na apresentacdo do Balango Patrimonial conforme exigido pelo edital, é
necessdrlo reverter a habilitagio da empresa ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA, tornando-a Inabllltada

para participar do certame,

3.5. DA DIVERGENCIA E AUSENCIA DE REGISTRO DOS INDICES

Por fim, a documentag8o, os dados e indices da empresa vencedora ndo estio devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado de origem da empresa. A par disso, os documentos apresentam dlvergéncias nos
calculos realizados em comparagdo ao balango do SPED, denotando divergéncias quanto ao capital soclal,
ativos e outros dados pertinentes, descumprindo ao item 6.4.1.1 e seus subitens do edital.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, a COOPANEST-CE requer:

a) o recebimento e a apreclagdo do presente recurso, por ser préprio, tempestivo e pertinente;

b) o julgamento pela procedéncla do recurso, com o acolhimento das razdes de fato e de direito acima
levantadas;




d) a deliberagéo pela reforma da decisdo que declarou vencedora a EMPRESA ORTHOS MED SERVIGOS DE
SAUDE LTDA, com a consequente declaragéo da ora Recorrente como vencedora do certame.

Nn. Termos,
P. Deferimento.
Fortaleza - CE, 24 de julho de 2023.

Dr. Julio Alexandre Damasceno Rocha
Diretor-Presidente da COOPANEST-CE
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.16.02-SMS

A Empresa ORTHOS MED SERVIGCOS DE SAUDE LTDA, estabelecida na Avenida Paulista, 1.499, Conj. 1006,
Bairro Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP 01311-200, inscrita no CNPJ sob n9 11,771.393/0001-53, Contato 11
3262- 0682, e-mail: comerclal@orthos.net.br, neste ato representado pelo seu Representante Legal o Sr. ODAIR
DOS SANTOS HIPOLITO, portador do RG n° 5898979 SSPDC-SC e inscrito no CPF sob o n9 954,522,650- 15,
vem, através do presente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habllitag§o da empresa SIM SAUDE SERVICOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob o n° 13.667.864/0001-
03, com sede na Rua Melchior] Milani, n°® 168, Jardim Santana, CEP: 86.750-000, Iguaragu - PR, no LOTE 05 do
referido certame, bem como, pela err6nea inabilitagdo da empresa ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA
no mesmo lote, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:

PRELIMINARMENTE (COM URGENCIA):

Prezados membros da comissdo de licitagbes, manlifestamos absoluta discordéncia para com a inabilitagdo da
Orthos Med no Lote 05 do certame, visto que a empresa cumpriu “ipsis litterls” a exigéncla da Clausula 6.5.1,
vejamos:

6.5.1. Comprovagio de aptiddo, felta através de atestado fornecido por pessoa jurfdica de direito pablico ou
privado, em nome da empresa, que comprove que o licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo objeto
compativel com o objeto da presente licitagdo. (grifo nosso)

Constam nos documentos anexados pela Orthos Med os seguintes atestados:

a) Atestado de capacidade técnica de servigos médicos em ginecologia e obstetricia;

b) 2 (dois) atestados de capacidade técnica de servigos médicos em urgéncia e emergéncia;

c) Atestado de capacidade técnica de servigos médicos em clinica médica;

d) 2 (dols) atestados de capacidade técnica de servigos médicos em anestesiologia;

e) Atestado de capacidade técnica de servigos médicos em pediatria;

f) 2 (dols) atestados de capacidade técnica de servigos médicos em ortopedia e traumatologia;

g) 2 (dois) atestados de capacidade técnica de servigos médicos em atendimento de pronto-sacorro.

Ou seja, a Orthos Med apresentou, ao todo, 11 (onze) atestados de capacidade técnica em servigos médicos,
demostrando boa capacidade para a execugdo de servigos na ampla gama de especialldades da medicina.

Como esta recorrente pode ter sido considerada inabilitada apresentando 11 atestados de capacidade técnica
em servigos médicos para suprir uma cldusula que, novamente, diz o que segue: “objeto compativel com o
objeto da presente licitagdo”™?

Vejamos o significado da palavra “compativel” no dicionario Michaells do ano de 2023:

1) Que pode coexistir com outro.

2) DIz-se de remédio que pode ser ministrado com outro sem causar reagao ou perder a propriedade.
3) BOT Capaz de se desenvolver com fertilizag8o cruzada.

4) MED DIz-se do sangue de duas pessoas que apresentam compatibilidade.

5) INFORM Diz-se do dispositivo de computador capaz de funcionar corretamente junto com outro.

6) Diz-se de cargos que podem ser exercidos simultaneamente.

Percebe-se que, tanto no diciondrio da lingua portuguesa, bem como, no préprio termo convocatério da
presente licitagdo, em nenhum momento exige-se a apresentagdo de atestado de capacidade técnica com
objeto idéntico ao do lote do certame, ex|gindo t8o somente, atestado com objeto compativel, ou seja, atestado
capacidade técnica de servigos médicos, os quals 11 foram apresentados pela Orthos Med.

Vejamos ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no que versa sobre discussdo de mesmo teor:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os
servigos anterlores e o servigo licitado deve ser entendida como condi¢do de similaridade e ndo de igualdade.
Acdrddo 1,140/2005-Plenério” (grifo nosso).

"Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptlddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na
execugdo de servigos Idénticos aos do objeto licitado, sendo Imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais, Acdrddo 449/2017 - Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO". (grifo nosso)

Para fins de hablilitagdo a Administragdo Plblica estard limitada a exigir do licitante os documentos previstos




nos artigos 28 a 31, sob pena de desrespeito ao principio da legalidade. As exigéncias de qualificagdo técnica,
materializadas no artigo 30 da Lel Federal n® 8.666/93, limitar- se ao contido no prdprio dispositivo, ou seja,
qualquer exigéncia que extrapole o texto do artigo 30 sera considerada ilegal.

A lel incentiva o cardter competitivo com o aumento do universo de competidores, propiciando, desta forma, a
obtencio da proposta mais vantajosa & Administragdo. Entretanto, o universo de competidores sera franqueado
a quem tenha reais e comprovadas condigdes de realizar o objeto, a fim de impedir que o 6rgdo puablico
contrate uma empresa desqualificada e, consequentemente, venha prestar um mau servigo a coletividade.

Porém, ndo é permitido exigir do licitante documentos de participag8o ndo autorizados pela Lel. Estabelecer
obrigatoriedade de apresentagéo de atestados de objeto idéntico ao que estd sendo licitado é considerado
ilegal, uma vez que a Lel 8.666/93 ndo prescreveu tal hipétese. Portanto, as exigéncias deverdo limitar-se as
disposigGes da lel. Qualquer obrigagdo contraria ou ndo prevista no artigo 30 ou nos demais dlaﬁpéltjvos legais
serd considerada ilegal; ademais, a exigéncia demasiada e ndo prevista na norma, aca #& Frustrando ou

restringindo a competitividade. < \Lolgg/ _

Reza o artigo 30, inciso II: 8 s /T *‘h
c& ~

“A documentagéo relativa a qualificag8o técnica limltar-se-3 a: (...) R
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compatlvel em ca‘racteristlcas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ... €0 YRR

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas a prova de que ele tem condigGes
efetivas e reais de cumprir o objeto da licitagdo (o desempenho anterior do licitante deverd comprovar sua
aptiddo técnica para exercer atividades da mesma natureza e semelhantes ao que estd sendo licitado),
vedadas quaisquer exigénclas que Inlbam a participagdo na licitagdo, nos termos do art. 30, § 59, do citado
diploma federal:

"§ 50 E vedada a exigéncla de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagSes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lel, que inlbam a participagdo na
licitagao.”

O indigitado dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador pablico para que evite a inclusdo de
critérios que inibam a participagdo e a competitividade.

Alnda no que se refere ao artigo 30, cabe informar que o § 3° autoriza a comprovagdo da quallficagdo técnica
através de atestados de servigos similares ou de complexidade superior ao licitado:

“§ 30 Serd sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superlor®.

Portanto, ndo é permitido pela Lel (e muito menos pelo edital do certame em questdo, visto que trata de
servigos compativels) exigir que o licitante tenha executado servigo Idéntico ao licitado, 8 medida que restringe
a competigdo, diminui o universo de competidores e frustra o objetivo malor da licitagdo que é a obtengdo da
proposta mais vantajosa. Por fim, ressaltem-se os comandos legals grifados no excerto do art. 3, da Lel
8.666/93:

“Art. 3 - ..

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferénclas ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;”.

Isso posto, deve a Orthos Med imediatamente ser declarada habilitada, sendo revertida sua inablilitagdo e
reformada a ata do certame, sob pena de nulidade do certame por clara infragdo aos dispositivos legals
norteadores.

I) DO PEDIDO DE DILIGENCIAS AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA SIM SAUDE

A empresa Orthos Med, ao participar do certame em questdo e reallzar a andlise documental de habilitagéo da
SIimsalide em uma comparagdo com as exigéncias do edital, fol capaz de observar irregularidades que ensejam
na Inabilltagdo desta empresa, bem como, pontos obscuros que devem ser esclarecidos por melo de diligéncia
a ser realizada pela Ilma. Comiss3o de Licitages desta municipalidade, vejamos:

1) A empresa Simsalide ndo apresentou Certiddo de Inscrigdo Municipal, apresentando t&o somente a CND que
consta o nimero da inscrigdo, assim, deixando de contemplar a exigéncia "pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual", pols a CND ndo demonstra a drea de Inscrigdo da empresa, bem como,
desatendendo o principio de vinculagio ao Instrumento convocatério;

2) Solicitamos, com fulcro no art. 43 § 3o da Lei 8.666/93, diligéncia ao atestado apresentado pela Sim Salde,
objetivando a apresentagdo do contrato que comprove a prestagdo de servigos em neonatologla, bem como as
referidas Notas Fiscals do atestado apresentado;

3) Solicltamos diligéncia & CND Municlpal apresentada pela Simsalide, visto que ndo é possivel acessar o site
de confirmagdo constante da mesma;

4) Solicitamos diligéncia & Ilma. Contadoria Municipal acerca do balango patrimonial apresentado pela Sim
Salide, bem como, seus fndices contabeis;

5) Solicitamos apuragdo por meio de diligéncia de possiveis sangbes impostas & Simsalde no Processo
Licltatérlo 231/2023, Tomada de Pregos 007/2023 da Prefeltura Municipal de Presidente Juscellno/MG, através
do e-mail licitacao@presidentejuscelino.mg.gov.br, visto que a empresa Sim Saude desistiu do contrato que
estava em andamento, resultando, possivelmente, em sangdes de suspensdo/impedimento de licitar e contratar




com a administragdo publica;

6) Ainda, apontamos que a Sim Salde &/fol investigada por falsificagdo de documentos médicos em licltagGes,
amplamente divulgado pelos canais de midia (sua antiga razdo soclal era Clinica Medica Dr. Marco Selicani
[TDA);

7) Isso posto, novamente solicitamos diligéncla quanto & eventualis sangdes de Impedimento/suspensdo de
licitar impostas por outros 6rgdos contratantes @ Sim Saude e suas razdes socials anteriores, visto a provdvel
mé conduta da empresa Sim Salde, pelo seu historico.

Por fim, destacamos que a empresa Orthos Med Identificou tempestivamente seu interesse em reco&:;ambgm
como a amplitude de sua Irresigna¢io em momento oportuno, o que faz de forma fundamentada negfe ato "’o(,_

II) DA LEGISLAGAO & 2T
E N/

A Constituicdo da Republica trata no art. 37, caput, os atos que regem a administragdo publica, qalgsgiam: da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. %, N S

AR

Ch . N
Portanto, deve a administragéo plblica como seus administradores segui-los e serem fliéls a sua apllﬁdblllﬂa‘&\e
e execugdo, sempre na busca pelo bem-estar social e dos assuntos de Interesse publico, caso em tela,

A Administracdo deve ater-se as condiges fixadas no edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena
de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta Lel. (TC- 014,624/97-4 - TCU, DOU
n°150- E, de 07.08.1998, p.43). O trecho extraido da decisdo citada, trata do artigo terceiro da conhecida por
Lei das Licitages:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do princlpio constitucional da isonomia, a seleg8o da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principlos bdsicos da legalidade, da impessoalldade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao Instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que [hes sdo correlatos,

Em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a Comiss&o
de Licltag8o ndo pode julgar e decidir além ou aquém das regras definidas no instrumento convocatdrio, Esse é
o caminho orientado pelo art. 41, caput, da Lel n°.8666/93:

“Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edltal, a0 qual se acha estritamente
vinculada.”

Ressaltamos que o Edital é o fundamento de validade dos atos praticados no decorrer do processo licltatério,
no qual a Administragio e os proponentes se encontram absolutamente vinculados aos seus ditames. Significa
dizer que o Edital é o disciplinador da licitagdo e nele estdo contidas todas as regras que a regerao.

O Edital torna-se lel entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades8o cujas cldusulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio d& origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
Inalterabilidade do Instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo, que estard estritamente subordinada
a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A jurisprudéncia é farta e una neste sentido, vejamos o aresto adiante:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.

Ty ALTERAGAO COM DESCUMPRIMENTQ

DA LEI. SEGURANGA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitul lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo. Ao descumprir normas editaliclas, a Administrago frustra a prépria razdo de ser da licitagdo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigdes
Inseridas no instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas jd formuladas, renove a
publicagdo (do Edital) com Igual prazo daquele Iniclalmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros
avisos Internos informadores da modificag8o. Seguranca concedida. Decisdo unanime.” (STJ, MS n° 5.597/DF,
13 S, Rei, Min, Demdcrito Relnaldo, DJU 01.06.1998) A jurisprudéncia a respeito é farta, pacifica e remansosa.
Todos os Tribunals t&ém defendido o respelto ao principio da vinculagéo aos Editais, como se verifica do seguinte
aresto: “Concorréncla Plblica. Licitagio a menor prego. Proposta em desconformidade com o edital.
Desclassificagdo. Seguranga denegada.” (MS n° 20.286-0/0 do TJ/SP - Impetrante: CODEP - Conservadora e
Dedetizadora de Prédios e Jardins, Ltda.; Impetrado: Presidente do TCE-SP).

Desta forma, digno julgador, considerando o principio da ISONOMIA e ao atrelamento ao edital, entende-se que
a errénea inabllitagdo da Orthos Med, considerando que a mesma cumpriu as exigéncias do edital, bem como,
sua documentagdo de habilitaciio técnica estd de acordo com os principios da administragdo pdblica e os textos
legais, deve ensejar em sua imediata reversdo de inabllitagdo, passando para o status de HABILITADA.

IIT) DOS PEDIDOS
Com efeito, ante o exposto REQUER:

a. Seja recebido o presente recurso administrativo;
b. Seja a Orthos Med declarada HABILITADA, considerando cumprimento integral as exigéncias do edital, de
acordo com os principios norteadores da administragdo ptblica, bem como, os ballzadores [egais constantes da
Lel 8.666/93.
c. Sejam deferidos os pedidos de diligéncias;

| d. Ato contfnuo, caso, em sede de diligéncia, sejam apuradas irregularidades por parte da Simsalde, seja

—




declarada Inabilitada por atentar contraexigénclas do certame em seu edital, bem como, ao principio de
vinculagdo ao edital;

e. Que, apés habilitada a Orthos Med (empresa legalmente habilitada que apresentou melhor lance), haja
reforma na ata de habilitagéo.

S&o Paulo, 25 de julho de 2023
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PREGAO ELETRONICO N.° 2023.06.16,02-SMS

SIMSAUDE SERVICOS LTDA.,, regularmente inscrita CNPJ: 13.667.864/0001-03, com enderego & Rua Melchiori
Milani, 168 — Centro, CEP B6.750-000, Iguaragu - PR, por seu representante legal, vem, tempestivamente,
oferecer CONTRARRAZOES aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS Interpostos por CIRMED SERVICOS MEDICOS
LTDA., COOPEGO - COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E OBSTETRAS DO CEARA, ORTHOS MED SERVIGOS
DE SAUDE LTDA. , com base nas razies que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que as presentes contrarrazes sdo tempestivas, requerendo sejam recebidas
face a permissdo garantida em lel.

2. DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitagdo realizada pela MUNICIPIO DE CAUCAIA, nos termos do Edital de
PREGAO ELETRONICO, quel possul como objeto "CONTRATACAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) ADMITINDO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA(S) VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS NAS CATEGORIAS DE
ANESTESIOLOGISTA, PEDIATRIA, NEONATOLOGISTA, GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, COM FINS A
COMPLEMENTARIDADE DAS DEMANDAS DOS HOSPITAIS DR. ABELARDO GADELHA DA RQOCHA E
MATERNIDADE SANTA TEREZINHA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE".

As Recorrentes CIRMED e ORTHOS MED, foram corretamente Inabilitadas por descumprirem as exigénclas
editalicias, sendo que a decisdo de inabilitagdo deve ser mantida, o que se requer.

Com relagdo 3 Recorrida, a Recorrente ORTHOS solicita uma série de diligéncias, sem qualquer justificativa,
que servirdo apenas para procrastinar o certame, enquanto a Recorrente Insiste na Inabllitagdo da Recorrida
por auséncia de cépia do Cadastro de Contribuintes Municipal que se destinarla, conforme sua Interpretagéo, a
comprovar a atividade desenvolvida pela Recorrida.

T Iniclalmente com relagdo 3s levianas acusacdes de Impedimento e requerimento de dlligéncias quanto a
sangdes sofridas pela Recorrida, informa que a (nica condenagdo judicial existe recai sobre EX-SOCIO da
Recorrida, que hd muito j& se retirou da composicdo societdria e/ou administragdo da pessoa juridica, sendo
vejamos:

A vista do exposto, com fundamento no art. 487, I do CPC, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO
INICIAL, para o fim de, DECLARAR a existéncia de ato de improbidade administrativa por violagdo aos
principios da Administragdo P(blica (art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92); e ainda com base no art. 12, inciso III
da Lei n® 8.429/92 e nos principios da proporcionalidade e razoabilidade CONDENAR o requerido MARCO FABIO
SELICANI PEDRO: a) ao pagamento de multa clvil Importante em 10 (dez) remunera¢des mensais percebidas
como agente plblico (equivalente 8 média aritmética mensal de todos os plantbes por ele realizados no periodo
de setembro/2014 a agosto/2015); b) & perda do cargo publico eventualmente ocupado; c) na proibicdo de
contratar com o Poder PUblico, receber beneficlos ou Incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa jurldica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Sabidamente, nenhuma pena pode passar da pessoa do condenado e a decisdo em questdo ndo alcan¢a a
pessoa jurfdica, sendo que o proflssional médico em questdo ndo tem qualquer vinculagdo societdria com a
Recorrida, logo, ndo assiste qualquer razdo a8 Recorrente.

Note-se que as extensas solicitagbes de diligéncia vém desacompanhada de qualquer justificatlva, tratando-se
apenas de tentativa de tumultuar o certame.

Com relagdo a alegada auséncia de cadastro municipal e estadual do local sede da Recorrida para fins de
verificacdo de sua atividade, note-se que, além das CNDs Municipal e Estadual, a Recorrida juntou ao processo
ALVARA DE LICENGA vdlido, suprindo a exigéncia. Ndo suficiente, a atividade da empresa pode ser verificada
no Contrato Social, cartdio CNP) e Certiddo Simplificada, documentos regularmente juntados no processo
licitatério. Logo, inabilitar @ Recorrida nos termos solicitados no Recurso ndo encontraria embasamento legal
algum.

Note-se que, com relagdo 3 Inscricio Estadual, a prépria Recorrente traz arrazoado explicativo quanto a
desnecessidade de inscrigdo para diversos ramos de atividade, posto que a Inscrigdo estadual se destina ao
Cadastro de Contribuintes do ICMS, ou seja, destinado & circulagdo de mercadorias, atividade ndo
desenvolvida pela Recorrida.




Assim, quanto as alegagdes de ndo atendimento as exigénclas editaliclas, lembre-se que o artigo 37, inclso XX
1, da Constituigdo Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos processos licitatérios, exlgéncias de
qualificagdo técnica e econémica “indispensdveis & garantla do cumprimento das obrigagdes”.
Vejamos o entendimento do TRF 42 Regido na AC n® 5019145-37,2012.404.7000, em resposta a um de seus
jurisdiclonados:
“InexIstindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a habilitagdo especial e os servigos a
serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar exigénclas ao seu talante, assim como
ndo cabe aos demals licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a licitagdo a
maior particlpacdo possivel em homenagem ao princlpio da concorréncla, as restrigdes a participagdo devem se
conter em estritos limites”.
necessario, portanto, que as sejam interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta
Magna, juntamente com os demals disposlitivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos Indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participagdo de
competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da contratagao e
garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico,
Ademals, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional
origindrio teve como destinatdria a protegdo do Interesse publico, ja que todas as contratagGes realizadas pelo
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigGes de prego, qualidade e eficiéncia.
Encaminhando-se para o final, destaca-se que discordénclas minusculas com os documentos ndo podem
encontrar acolhida no moderno procedimento licitatério, uma vez que a concorrente somente estd obrigada ao
cumprimento do Edital, observada a finalidade de cada exigéncia, sendo que o julgamento deverd ser
realizado, sempre de forma objetiva, de acordo com o Interesse da administragdo em preservar a
competitividade em busca da proposta mals vantajosa
Fato imutavel é que a Recorrida apresentou os documentos exigidos, além disto, ofereceu o melhor prego.
As llagBes desprovidas de embasamento legal ndo podem encontrar acolhida no moderno procedimento
licitatério, uma vez que o julgamento devera ser realizado, sempre de forma objetivo, de acordo,s£om o
interesse da administragéo em preservar a competitividade em busca da proposta mais vanta%qs‘a’, esta "é(;
N recomendag¢do apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: U~ 1( ;
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Observe com rigor os principios bdsicos que norteilam a realizagdo dos procedimeptos licifayories,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos- igos
3°, 4, 44 e 45 da Lel n° 8.666/1903". T R
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Ou seja, medidas necessarias para o sucesso do procedimento licitatério ndo estdo ao IIvreOa?bftrré“\da
comissdo, mas sim constitucionalmente direcionadas para condigdes que atendam aos principios norteadores
dos atos da administracdo plblica: legalldade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabllidade, situagdo verificada no presente Pregéo.
Como se vé&, a habilitagdo da Recorrida foi a decisdo Incorreta a ser tomada pela comissdo e licitagdo, tal
interpretagdo, traz risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, pois consiste em injusta desclassificagdo da
melhor proposta e favorecimento de participante em detrimento das demals, o que certamente ndo é o
almejado pela comissao de licitagao.
Todos os documentos e Informagdes devem ser analisados & luz dos principios juridicos obrigatérios a todos os
atos plblicos, destacando-se os principios da LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, ISONOMIA, VINCULAGAO AO
EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO.

NSo se verifica qualquer Irregularidade na documentagdo da Recorrida, ndo evidenciado qualquer ato de ma-fé

por parte da Recorrida ou da comissdo licitante, tanto prejulzo ao andamento e resultado do certame, deve o

processo licitatério ter regular continuidade com o ndo provimento do Recurso Administrativo interposto.

Como bem ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a atividade administrativa deve ndo apenas ser

exercida sem contraste com a lel, mas, inclusive, sé pode ser exercida nos termos da autorizagdo contida no
oo sistema legal. (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2009, p. 76).

Fato é que, nenhuma das razdes do Recurso se sustenta, sendo que, acima de tudo, o principio da supremacia
do interesse publico é apresentado como pressuposto de uma ordem soclal estdvel, possuindo posigdo
privilegiada e conferida pela ordem juridica, a Administragdo Plblica pode assegurar a conveniente protecdo
aos Iinteresses publicos, bem como porque a manifestagido de vontade do Estado tem em vista o Interesse
geral, como expressdo do interesse de todo o social, assim, ndo ha justificativa para que se revogue o certame
diante da inexisténcia de qualquer ilegalidade.

O procedimento licitatério foi conduzido de forma estritamente legal e buscando melos legitimos para se
atingisse a finalidade do certame, conforme orienta a eminente Ministra Carmen Licia, do E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em artigo publicado na Revista de Informagdo Legislativa (v. 34, n° 136, out/dez 1997, p.
5-28), destaca que:

O processo administrativo democrdtico n3o é sendo o encontro da seguranga jurldica justa. Ela é uma das
formas de concretizagdo do principio da legitimidade do poder, @ medida que se esclarecem e se afirmam os
motivos das decisGes administrativas. Tais decisdes sdo questionadas e deslindadas no processo administrativo
e, nessa sede, o poder no exercicio do qual elas foram adotadas recebe a sua condigdo legitima prépria.
Quanto mais democratico for o processo administrativo, mais demonstrativo ele é da esséncia e pratica do
exercicio do poder em determinado Estado.
)

é, pois, para a realizagdo dos princlplos democréticos legitimadores do exerciclo do poder que se pde o
: processo administrativo como Instrumento de agdo do agente ptblico, gerando-se em sua base juridica o
| conjunto elementar dos subprincipios que ddo ao cidad3do a seguranga de aplicagéo eficlente do Direito justo.

Como se V&, a habilitagio e classificagio da Recorrida fol absolutamente legal, outra interpretagdo, o que nao
queremos crer, traria risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, pois consiste em Injusta alteragdo do
resultado do certame e favoreclmento de participante em detrimento das demals, o que certamente ndo é o
| almejado pela comiss&o de licitagdo.

Ademals, resta demonstrado que foram observadas as exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informagdes sejam analisados & luz dos principios jurldicos obrigatérios a




todos os _atos publicos, destacando-se os principios da LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, ISONOMIA,
VINCULAGAO AO EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licltatérlos, requer seja NEGADO
PROVIMENTO aos RECURSOS ADMINISTRATIVOA com prosseguimento do processo licitatérlo em seus
uiteriores termos.

Por fim, destaca que o ndo provimento do Recurso é medida de JUSTICA, eis que, de modo dlverso, o certame
infringiria os principios constitucionais que o norteiam, previstos no art. 37, caput e seu inciso XXI da
Constituigdo Federal.

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 27 de julho de 2023.

SIMSAUDE SERVIGOS LTDA
Fechar ) . ey <
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DEPARTAMENTO DE GESTZ'\p DE LICITACOES .. ¢
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.16.02-SMS 9 ep
A Empresa ORTHOS MED SERVICOS DE SAUDE LTDA, estabelecida na
Avenida Paulista, 1.499, Conj. 1006, Bairro Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP
01311-200, inscrita no CNPJ sobn® 11.771.393/0001-53, Contato 11 3262-
0682, e-mail: comercial@orthos.net.br, neste ato representado pelo seu
Representante Legal o Sr. ODAIR DOS SANTOS HIPOLITO, portador do RG n®
5898979 SSPDC-SC e inscrito no CPF sob 0 n® 954,522.650- 15, vem, através
do presente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO .
Em face da habilitagdo da cooperativa COOPERATIVA DOS MEDICOS
"ANESTESIOLOGISTAS DO CEARA - COOPANEST-CE, inscrita no CNPJ sob o no
11.807.245/0001-41, com sede na Rua Jodo Carvalho, no 800, salas 804 a 811
,. e salas 1301 a 1303, Aldeota, Fortaleza/CE, nos lotes 02 e 03 do referido
- certame, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:
I) DOS FATOS
A empresa Orthos Med, ao participar do certame em questdo e realizar a anadlise
documental de habilitagao da cooperativa COOPANEST em uma comparacdo com as exigéncias do
edital, fol capaz de observar diversas irregularidades que ensejam na inabilitagdo desta cooperativa.
‘Resumidamente, houveram documentos exigidos pelo edital e ndo apresentados ou
apresentados de forma claramente incompleta pela cooperativa, devendo assim, pelos principios
.. da administragdo plblica, bem como, por respeito as cldusulas editalicias, ser considerada
;- inabilitada no certame.
Por fim, destacamos que a empresa Orthos Med identificou tempestivamente seu interesse
em recorrer, bem como a amplitude de sua irresignagdo em momento oportuno, o que faz de
forma fundamentada neste ato.

II) DO MERITO B .

a) DA NAO SATISFACAO DA CLAUSULA 6.4.1 DO EDITAL

6.4.1. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado nos termos da lei,

que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,

devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por sécio,

gerente ou diretor; (grifo nosso)

A recorrida ndo cumpriu a exigéncia do item supracitado, que versa sobre a apresentagdo

do balango patrimonial que deveria ser apresentado na forma da lei, ndo sendo o que ocorreu de

fato, haja vista a auséncia praticamente integral do balango patrimonial, visto que a recorrida

apresentou, tdo somente, os indices contdbeis, deixando de apresentar todos os outros

documentos obrigatdrios legalmente no Balango Patrimonial.

Resumidamente, a COOPANEST nao apresentou as exigéncias legais que seguem:

(a) Balango Patrimonial ao final do periodo;

(b) Demonstragdo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) Demonstragao do resultado abrangente do periodo de divulgagao;

(d) Demonstragao das mutagSes do patrimonio liquido para o periodo de divulgagéo;

(e) Demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacgao;

(f) Notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras

informagdes explanatdrias. .

Ainda, consta no manual de LICITAGOES & CONTRATOS - Orientagfes e Jurisprudéncia do

TCU (4a Edigao ~ Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439) o seguinte:

(...)Com relagdo ds demais empresas, o balango patrimonial e as demonstragdes

contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Didrio, devidamente

autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro

érgdo equivalente), com os competentes termos de abertura e de

‘encerramento.(...)

Em decorréncia da Instrugdo Normativa n® 2,023, de 28 de abril de 2021, publicada pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentagdo da

Escrituracdo Contéabil Digital (ECD), as empresas que optarem por apresentar a Escrituragao

Digital Contabil e Fiscal (SPED), conforme Instrugdo Normativa RFB n° 1,774, de 22 de dezembro

de 2017, deverdo comprovar a utilizagdo da ECD - Escrituragdo Contabil Digital, através da apresentagdo do

. Balango Patrimonial, Demonstracdes Contabeis, termos de abertura e encerramento e Recibo de Entrega de
Livro Digital emitido pela Receita Federal.

As demonstragbes contdbeis, ainda, devem ser complementadas por Notas, Explicativas e outros quadros

analiticos necessarios para o esclarecimento da situagdo patrimonial e do resultado do exercicio (artigo 176, §

40, da Lei no 6404/1976) in verbis:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na

escrituragdao mercantil da companhia, as seguintes demonstragbes financeiras, que

deverdo exprimir com clareza a situagao do patriménio da companhia e as mutagdes

ocorridas no exercicio:

§ 40 As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros




quadros analiticos ou demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da
situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 50 As notas explicativas devem: (Redagéo dada pela Lei no 11.941, de 2009)

1 - apresentar informagdes sobre a base de preparagdo das demonstragdes
financeiras e das praticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para

negécios e eventos significativos; (Incluido pela Lei no 11,941, de 2009) o \
II - divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que @/&5 \
ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes financeiras; 2

(Incluido pela Lei no 11.941, de 2009) L

I11 - fornecer informagoes adlcmnals ndo indicadas nas proprias demonstrages o

financeiras e consideradas necessdrias para uma apresentagdo adequada; e (Incluido ‘?_-,-

pela Lei no 11.941, de 2009) ‘?_»,c,

IV - indicar: (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos cdlculos de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, de constituicdo de
provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na
realizagdo de elementos do ativo; (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo

Ginico); (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagbes (art.

182, § 30 ); (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a

terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lei no
11.941, de 2009) e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigagdes a longo prazo; (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

f) o nimero, espécies e classes das agGes do capital social; (Incluido pela Lei no

11.941, de 2009)

g) as opgbes de compra de agbes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluido pela

Lei no 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10); e (Incluido pela Lei no 11.941,

de 2009)

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou

possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados futuros

da companhia. (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

Igualmente, o art. 31, da Lei n® 8.666/93, exige das licitantes a apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragSes contdbeis NA FORMA DA LEI. Vejamos:

Art. 31. (...) I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio

social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais guando encerrado ha mais

de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Sabe-se, portanto, que a express@o “na forma da lei” implica dizer que o fornecedor deve
atentar ao cumprimento de toda legislagao aplicavel, incluindo a NBC GT 1000, que regulamenta
as diretrizes que devem ser observadas quando da transmissd@o das informagdes contdbeis na
DRE e demais demonstragGes contdbeis.

Contudo, conforme consta da documentagdo apresentada pela recorrida, esta deixou de
apresentar o balango patrimonial em sua integra, bem como, as demonstragdes contabeis
exigidas pelo edital, incluindo DMPL - Demonstragdes da Mutagdo do Patrimdnio Liquido e as
Notas Explicativas, que fazem parte das DemonstragSes Contabeis exigidas no edital e obrigadas
por Lei.

Quanto a obrigatoriedade de elaboragdo desses documentos, a Lei n.° 6.404/76, assim
dispde no §49° do artigo 176:

§4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros

quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da
situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

Dessa forma, em observancia ac principio da vinculagdo ao edital, as interessadas devem
apresentar toda documentagdo exigida no instrumento convocatério, sob pena de violar o
principio da isonomia e julgamento objetivo das propostas.

De tal modo, in casu, em conformidade com o edital, a recorrida deveria ter apresentado
seu Balango Patrimonial, conjuntamente com as demonstrages contabeis, complementadas
pelas Notas Explicativas e DMPL, pois nem o edital, nem a Lei, isentam tal empresa de apresentar
a referida documentacao.

Complementa ainda que, o item 38D, da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26,
aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1185/2009, que regulamenta a apresentagdo das
demonstragtes contabeis.

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TG26 R5), instituido pelo Conselho Federal de
Contabilidade que definiu as demonstragtes contabeis que sdo obrigatérias por parte das
empresas independente do seu porte, conforme se observa no item 10 abaixo transcrito:
Conjunto completo de demonstragdes contabeis 10,

O conjunto completo de demonstrages contdbeis inclui: (a) balango patrimonial ao final do periodo; (b)
demonstragdo do resultado do periodo; (c) demonstragdo das mutagGes do patriménio liquido do periodo; (...

Ha, portanto, claro descumprimento do edital, isto porque a

empresa ndo atendeu aos dispositivos previstos nos itens supracitados, obrigando a inabilitacdo da licitante,
uma vez que a administragdo também estd adstrita as cldusulas do instrumento convocatério, conforme art. 41

da Lei 8.666/93, que assim dispde: _

ART. 41. A ADMINISTRAGAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO

EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.

Com efeito, verifica-se que a recorrida descumpriu o edital, NAO SENDO POSSIVEL A
FLEXIBILIZAGAO DAS REGRAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA BENEFICIAR LICITANTE
ESPECIFICO, conforme entendimento ja esposado pela jurisprudéncia:




DIREITC ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ORDINARIA. RECURSOS DE 9,5'{30 de ¢,

APELAGAO CiVEL. POSSIBILIDADE DE EXAME CONJUNTO. SIMILITUDE NOS TEMAS DE @\4 %
INTERESSE. ARGUIGAO DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. INSTAURAGAO DE 00 _é %
NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A CONTRATAGAO DOS MESMOS Fis 2
SERVIGOS. NOVO PROCEDIMENTO CONCORRENCIAL SUSPENSO POR DECISAO s .
JUDICAL. SUBSISTENCIA DO OBJETO MERITORIO DE INTERESSE. LICITACAO L_:".t — -
REALIZADA PELO SEBRAE-RN. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS POR % Rubrfcy 2%
PARTE DE CONCORRENTE DECLARADA VENCEDORA ADMINISTRATIVAMENTE. Yte, ‘z)ﬂ\'\’
RECONHECIMENTO DE REFERIDA CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE NO APELO. Qep

DESNECESSIDADE DE PERQUIRICAO PROBATORIA EXAUSTIVA. INCIDENCIA DA REGRA

TRAZIDO NO ARTIGO 334, II, DO CPC. NECESSIDADE DE VINCULAGAO AS REGRAS E

PRECEITOS DO EDITAL. DIREI'RIZ ESTABELECIDA EM REGULAMENTO DE LICITAGOES

DO PROPRIO SEBRAE. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZAGAO DAS REGRAS DO EDITAL

PARA BENEFICIAR LICITANTE ESPECIFICO. QUEBRA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E

IMPESSOALIDADE. SENTENGCA COERENTE. RECURSOS DE APELAGAO CONHECIDOS E

DESPROVIDOS. (TJ-RN - AC: 20150130361 RN, Relator: Desembargador Expedito

Ferreira. Data de Julgamento: 28/01/2016, 13 Cémara Civel)

Isso posto, entendendo que a recorrida deixou de cumprir de forma MANIFESTA E

INTEGRAL com a referida exigéncia edital, ou seja, apresentagdo do Balango Patrimonial, e que

esteja na forma da Lei, assim, necessitando URGENTEMENTE ser revertida sua habilitagéo,

passando a ser considerada inabilitada pela néo apresentacdo de documentos obrigatérios, tanto

pelo edital, quanto pela legislagdo patria.

b) DA NAO SATISFA(;AO DA CLAUSULA 6.3.2 DO EDITAL

6.3.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,

conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prezados analistas, ainda sobre a auséncia documental, em nenhum dos arquivos

apresentados como habilitagdo da COOPMED pode-se observar o Comprovante de Inscrigéo

Estadual ou Municipal, que tratam-se de certiddes especificas, emitidas em sitios oficiais. Sendo

breve neste ponto, por entender que o principio de vinculagdo ao edital deve ser cumprido na

integra tanto pela administragdo pUblica, quanto pelas licitantes, entende-se como necessaria a

inabilitagdo da cooperativa por auséncia de documentagdo exigida.

Resta salientar que a Orthos Med foi erroneamente considerada inabilitada pela nédo

apresentagdo de uma Certiddo de IPTU Municipal, situagao alegada de forma capciosa pela

COOPANEST para induzir a Comissao de Licitagdes ao erro, todavia, nem mesmo a COOPANEST

apresentou a referida CND Imobiliaria, bem como, como ja citado, deixou de apresentar a

documentagdo exigida na Clausula 6.3.2 do Instrumento Convocatédrio, devendo entdo, de

pronto, ser revertida sua habilitagdo, visto que encontra-se inabilitada por omissdo documental.

¢) DA AUSENCIA DOS DOCUMENTOS NO PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Respeitaveis analistas, & sabido que o referido certame admite documentagdes

provenientes do SICAF, todavia, em nenhum momento demonstrou-se, tanto pela COOPANEST

(com a juntada do CRC do SICAF, comprovando a existéncia desses documentos na plataforma),

quanto pela administragdo, que possui o dever legal de centralizar as documentagdes enviadas

pelos licitantes e recebidas via SICAF na sessdao do pregdo, juntamente com os demais

documentos.

Prevenindo-nos de argumentos como “erro facilmente sanavel”, salientamos que, caso os

documentos citados acima, nos itens ‘a’ e ‘b’ estiverem na Plataforma do SICAF, ndo foram

disponibilizados &s demais licitantes para que os conferissem, ferindo assim o principio da

publicidade, da pessoalidade e da transparéncia da Administragao Publica.

Pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, os documentos de habilitagdo t€m de ser inseridos no sistema,
juntamente com a proposta, quando do encerramento da fase de lances, tendo ja um licitante provisoriamente
vencedor, a documentagdo completa desse licitante NECESSITA ficar disponive!l para verificagdo, tanto pelo
pregoeiro, quanto para os demais licitantes para que haja a devida analise documental e verificagdo de
inconsisténcias. Novamente, esta recorrente, ao se prevenir de ser surpreendida com guaisquer argumentos
contrdrios, pugna ao analista do presente recurso que, caso a documentagdo acima, constante dos itens ‘a’ e ‘b’
foram, de fato, apresentadas no momento disponibilizado para o envio, que seja apresentado publicamente as
demais os logs de envio dessa documentagdo, que

constem os dias e hordrios de protocolo, bem como, os logs ou provas de andlise dessa documentagdo pela
CPL, com dias e horérios, para que possamos entender como se procedeu essa verificagdo documental do
SICAF, visto que, estes documentos protocolados no SICAF sao

restritos aos responsaveis legais da empresa, ou @ administragao.

Todavia, ressaltamos o fato de ndo haver nos documentos enviados pela COOPANEST, o CRC do SICAF, onde
“conste as documentagSes que estdo anexas na plataforma, o que traz enormes prejuizos ao certame e sua lisa
condugao.

IIT - DAS ILEGALIDADES

A Constituicdo da Republica trata no art. 37, caput, os atos que regem a administragdo publica,

quais sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Portanto, deve a administragdo publica como seus administradores segui-los e serem fiéis a sua

aplicabilidade e execugdo, sempre na busca pelo bem-estar social e dos assuntos de interesse

ptblico, caso em tela.

A Administragdo deve ater-se as condigGes fixadas no edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta Lei. (TC-
014.624/97-4 -~ TCU, DOU n2150- E, de 07.08.1998, p.43). O trecho extraido da decisdo citada, trata

do artigo terceiro da conhecida por Lei das Licitagdes:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que fhes sdo
correlatos.

.




Em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a Comissao
de Licitacdo ndo pode julgar e decidir além ou aquém das regras definidas no instrumento convocatério. Esse é

o caminho orientado pelo art. 41, caput, da Lei n®.8666/93: .20 de

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao & 4 s
qual se acha estritamente vinculada.” 0@ 4;}]
Ressaltamos que o Edital é o fundamento de validade dos atos praticados no decorrer do < i o
‘processo licitatdrio, no qual a Administragdo e os proponentes se encontram absolutamente w IS ©
vinculados aos seus ditames, Slgnlﬁca dizer que o Edital é o disciplinador da licitagdo e nele estdo u V J
contidas todas as regras que a regerdo. Rub 7L Q{'D

O Edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas clausulas ‘

sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo prlnciplo da origem a outro que [he é '5‘:) a2p ‘9’0
afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragao, que estara

estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor

do certame.

A jurisprudéncia é farta e una neste sentido, vejamos o aresto adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO

VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI, SEGURANGA CONCEDIDA. E
entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui
lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. A administragao, segundo os
ditames da lei, pode, no curso do proced|mento, alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatdrio,
desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagéo (do Edital) com igual prazo
daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modiﬁcagéo Seguranca concedida. Deciséo

unanime.” (STJ, MS n® 5.597/DF, 12 S, Rei. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998) A jurisprudéncia a
respeito é farta, pacifica e remansosa. Todos os Tribunais tém defendido o respeito ao principio da vinculagéo
aos Editais, como se

verifica do seguinte aresto: “Concorréncia Plblica. Licitagdo a menor prego. Proposta

em desconformidade com o edital. Desclassificagdo. Seguranga denegada.” (MS n°

20.286-0/0 do TJ/SP - Impetrante: CODEP - Conservadora e Dedetizadora de Prédios

e Jardins, Ltda.; Impetrado: Presidente do TCE-SP).

Desta forma, digno julgador, considerando o principio da ISONOMIA e ao atrelamento ao

edital, entende-se que o descumprimento das exigéncias do edital por parte da COOPANEST deve

ensejar em sua imediata reversio de habilitagdo, passando para o status de inabilitada,

considerando as diversas vezes em que, neste certame, atentou contra suas claras e objetivas

exigéncias.

1) QUANTO AO BALANGO PATRIMONIAL AUSENTE E DESCONFORME A LEGISLACAO

Prezados analistas, a expressao “na forma da Lel” tem por base, o disposto no Art, 31, inciso

I, da Lei Geral de Licitat;ﬁes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de

todas as formalidades que TODA a legislagdo aplicavel exige.

Assim, podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sao “exatamente”:

1) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE

(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei

10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2) Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o Balango

Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,

acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Encerramento do mesmo,

fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art.

177 da lei 6.404/76 e Art, 9 do ITG 2000 (R1);

3) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da

Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02

e alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). - Observe que a regra é registrar o Livro Diario,

salvo disposigdo especial em lei em contrario;

4) Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da

ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lel n° 6.404/76;

5) Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

No caso em tela restou provado que a cooperativa incorreu em dlversas irregularidades quanto

3 documentagdo do Balango Patrimonial, considerando que o referido balango NAO CONSTA nos

documentos de habilitagdo da COOPANEST, permitindo que sua habilitagdo ocorra ao arrepio do

principio da legalidade.

Ao permitir a habilitagdo sem a devida satisfagao as clausulas que certame impGe as empresas

houve o comprometimento do principio da impessoalidade, assim entende a Recorrente, frente as

relevantes informag6es que séo trazidas, logo, deve ser declarada a desclassificagdo da

cooperativa COOPANEST do certame realizado, por ter o feito, valendo-se de documentos

invalidos e insuficientes para a sua devida habilitacdo.

IV) DOS PEDIDOS

Com efeito, ante o exposto REQUER:

a. Seja recebido o presente recurso administrativo;

b. Sejam deferidos os pedidos de apresentagdo de logs e de provas;

c. Seja o recurso deferido, e, ato continuo, a COOPANEST declarada inabilitada por atentar

contra exigéncias do certame em seu edital, bem como, o principio de vinculagdo ao

edital, sob pena de representagdo no Tribunal de Contas e no Poder Judiciario;

d. Em sendo inabilitada a cooperativa recorrida, que haja reforma na ata de habilitacdo; e. Que sejam
reanalisadas as contrarrazGes da Orthos Med nos lotes 2 e 3, visto que a empresa encontra-se legalmente
habilitada, necessitando entdo, que sejam de fato analisados os pontos elencados pela empresa, visto que nao
ha nenhum respaldo legal para a inabilitagdo desta empresa nos referidos lotes. Tanto a legislagdo, quanto a
doutrina e a jurisprudéncia apresentadas por essa empresa em sua defesa deixam CLARO que ndo ha razdo
legal para tal. A reversdo da habilitagdo da Orthos Med nos referidos lotes, aceita pela administragdo, é




absolutamente ilegal e destoa de varios principios da administragdo, principalmente contra o principio da
-+ legalidade e da economicidade, visto que: a) a documentagio apresentada pela Orthos Med supre
INTEGRALMENTE o exigido pelo edital. b) o valor ofertado pela Orthos Med &, claramente, mais econdmico para
a administracdo publica em comparagdo ao valor da COOPANEST. Isso posto, cordialmente pugnamos,
também, pela revisio da decisdo do Iimo. Pregoeiro no que toca ao julgamento das contrarrazdes
apresentadas por essa empresa, preferencialmente com suporte da Procuradoria Municipal, bem como, da

Contadoria Municipal. od
S3o Paulo, 03 de agosto de 2023 920 9t ¢,
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