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TERMO DE JULGAMENTO
“ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO )
FEITO: ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO
IMPUGANTE: COOPEGO - COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E

OBSTETRAS DO CEARA, ROCIO SAUDE LTDA e
COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS

' DO CEARA - COOPANEST-CE.
IMPUGNADO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRA

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

Ne DO PROCESSO:  2023.06.16.02-SMS

OBJETO: CONTRATACAO  DE  PESSOA(S)  JURIDICA(S)

ADMITINDO A- PARTICIPACAO DE COOPERATIVA(S)
VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS NAS
CATEGORIAS DE ANESTESIOLOGISTA, PEDIATRIA,
NEONATOLOGISTA, GINECOLOGIA E OBSTETRICIA,
COM FINS A COMPLEMENTARIDADE DAS DEMANDAS
DOS HOSPITAIS DR. ABELARDO GADELHA DA ROCHA
E MATERNIDADE SANTA  TEREZINHA  DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE., CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO
EDITAL.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Tratase de impugnacdes interpostas pelas empresas COOPEGO -
COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E OBSTETRAS DO CEARA, ROCIO
SAUDE LTDA e COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO
CEARA - COOPANEST-CE, contra os textos constantes do edital da licitacio realizada
pela SECRETARIA DE SAUDE da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, em

tela.

As peticoes foram protocolizadas via e-mail, conforme previsio constante do
item 14.2 do edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.
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14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias
urteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregio.

14.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante
a Administracio aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipétese em (ue tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

14.1.2. A impugnaciio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

14.2. Somente serdo aceitas solicitagc')es de esclarecimentos, providéncias ou
impugnacgées mediante peticio confeccionada em mdquina datilografica ou
impressora eletrénica, em tinta nio lavivel, bem como, da apresentacio de
documentos comprobatérios a demandante, desde que devidamente
protocolados via e-mail: pregao02@licitacao.caucaia.ce.gov.br, que preencham
os seguintes requisitos:

(...

Logo, fora cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda pleiteada.- - -

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante COOPEGO -
COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E OBSTETRAS DO CEARA apresentou
a presente impugnacio no dia 05 de julho de 2023, ROCIO SAUDE LTDA apresentou
a presente impugnacio no dia 05 de julho de 2023 e COOPERATIVA DOS MEDICOS
ANESTESIOLOGISTAS DO CEARA - COOPANEST-.CE apresentou a presente

impugnacio no dia 05 de julho de 2023.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 11 de
julho de 2023 as 09h, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.° da lei
8666/1993 e com a disposicio contida no item 14.1 do edital, atendendo ao prazo de

trés dias Uteis anteriores & abertura da sessdo publica, conforme previsio:

14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregio.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestaciio

ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

[nvoca a impugnantes, questionamentos quanto as condisdes, especificacdes,
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detalhamentos e condicdes da execucio dos servicos, bem como, a necessidade de
insercdo de exigéncias e requisitos ao edital e seus anexos, conforme resumo a seguir:

2> COOPEGO - COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E
OBSTETRAS DO CEARA.

A cooperativa impugnante apresenta a presente medida em face do Edital de
Pregio Eletronico n° 2023.06.16.02SMS, considerando que identificou
irregularidade no citado edital, consistente na discrepancia entre a previsio
editalicia e o disposto na Lei n° 8.666/1993, no que se refere a qualificacio
técnica dos licitantes. Sendo vejamos.

[..]

Comparando-se os normativos, fica evidente que o Edital de Pregio Eletronico ne

. 2023.06.16.02-SMS deixou de prever que o licitante deve inidicar as instalagdes e o
aparelhamento, bem como o pessoal técnico adequados e disponiveis para realizar
o objeto da licitacio, além de qualificar cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos. '

(]

Consoante o disposto no §6° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, a indicaciao do
pessoal técnico deve ser realizada através de relagio explicita e da declaracio
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagao prévia.

L.
= ROCIO SAUDE LTDA

[...]

. a) A EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DE
SERVICOS - RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRICAO A
COMPETICAO A Constituicio Federal insta a Administracio Pablica a oferecer
a todos os administrados a igualdade de oportunidades na contratagio de servigos,
obras e compras. Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencio da
contratagio vantajosa para a administragdo, a0 mesmo tempo em que afasta a
possibilidade de qualquer arbitrariedade na seleciio do contratante. Contudo, no
presente caso, o edital restringe a competicio em razio do prazo fixado para inicio
dos servicos, nos termos do item 7:

[.]

b) DA AUSENCIA DE VEDACAO DE PARTICIPACAO DE OS E
COOQOPERATIVA lnicialmente, observa-se que Edital, elencou as condicdes para
participagio do certame ndo prevendo vedagio a participacio de Cooperativas,
inclusive, o edital em certame prevé a possibilidade de participacio de cooperativa,
o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico aplicavel 4 espécie. Cal ar que,




a execu¢do dos scrvicos e a cooperativa, 0 que permite verificar que a Lei n°
12.690/12 pode ser interpretada de modo a indicar a existéncia de uma regra e de
uma excecio. Uma vez exposta a situacio fatica, relevante lembrar que Lei ne°
12.960/12, em seu art. 5°, prevé: “A Cooperativa de Trabalho nio pode ser
utilizada para intermediacio de mio de obra subordinada” *

[...]

c) DA AUSENCIA DE REAJUSTE DE PRECOS. Conforme mencionado na
clausula 16 do edital e no artigo 57, Inciso II da Lei n° 8666/93, ¢ permitida a
prorrogacio do contrato celebrado pelos licitantes junto & Prefeitura De Caucaia
por um periodo igual ou sucessivo & vigéncia estabelecida, que corresponde a 12
meses. Contudo, apesar de estipular essa possibilidade de prorrogacio contratual,
verifica-se que o termo de referéncia é omisso no sentido de nio trazer disposicoes
especificas acerca do reajuste e da forma de incidéncia dos valores a serem pagos
apds os 12 meses de vigéncia do contrato. Levando em consideragio o disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, que estabelece a necessidade de
manutencio do equilibrio econdmicofinanceiro nos contratos celebrados com a
Administracio Publica, é importante ressaltar que a Lei n.° 8.666/93 prevé
instrumentos adequados para restabelecer o equilibrio em casos de desvantagens
ou dnus que possaril surgir posteriormente & celebragio do contrato..

[..]

COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO
CEARA - COOPANEST-CE

Esclarecimentos

2.1. Sobre o edital em ebigrafe, a COOPANEST.CE solicita os seguintes

esclarecimentos:

a) consta no ediral que, na elaboracio da proposta, o preco cotado podera
ultrapassar o valor de referéncia da licitacio discriminado no mapa de pregos. No
entanto, o edital dispde também que na disputa, o lance final deverd atingir preco
inferior ou igual ao limite méximo constante no referido mapa de precos. O preco
unitario dos itens que compdem o lote devera ser inferior ou igual aquele limite.
Caso nio seja realizada a disputa de lances, a licitante que apresentou na proposta
o menor preco deverd reduzi-lo a um valor inferior ou igual ao limite maximo
acima especificado. Assim, a Peticionaria solicita o seguinte esclarecimento: tendo
em vista as disposicoes do art. 48, 1I da Lei 8.666 de 21 de junho de 1992, a
proposta poderé ser apresentada com valor superior ao estabelecido, ainda que seja
readequando durante o pregio!

b) nos itens 6.5.1. e 6.5.3., o edital traz as seguintes exigéncias quanto a capacidade
técnica: 6.5.1. COMPROVACAO DE APTIDAO, FEITA ATRAVES DE
ATESTADO FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
OU PRIVADO, EM NOME DA EMPRESA, QUE COMPROVE QUE O
LICITANTE TENHA FORNECIDO OU ESTEJA FORNECENDO OBJETO
COMPATIVEL COM O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO. (..) 6.5.3.
ATESTADO DE DESEMPENHO ANTERIOR FOBXECIDO POR PESSOA
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DESEMPENHO DE ATIVIDADES PERTINENTE E COMPATIVEL EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITACAQ. Da leitura dos referidos dispositivos do edital, conclui a Peticionéria
que o edital faz a exigéncia de um mesmo documento nos dois itens. Diante do
exposto, pedese esclarecimento, indagando-se: a vista do art. 30 da Lei
8.666/1993, o edital ndo estaria exigindo indevidamente dois documentos,
quando, na realidade, se trata apenas de um’ A exigéncia nio é redundante e
desnecessaria? Qual a fundamentacio fatica e legal para a dupla exigéncia? De igual
modo, considerando a especificidade do objeto, sugerimos a inclusio dos demais
incisos que compdem o art. 30 da Lei 8.666/1993.

¢) Quais os feriados nobres considerados nos itens 6 e 7 dos'lotes 2 e 37

d) no item “V - DA FORMALIZACAO DO CONTRATO?”, consta que o prazo

para subscrever o contrato ¢ de até “05 (DOIS) DIAS (...)", ou seja, hd discrepancia

entre o numeral ardbico e o texto por extenso. Assim, indaga-se: qual o prazo real
' para a subscricio do contrato, dois ou cinco dias?

e) o edital ¢ silente quanto aos seguintes itens: el) prazo minimo a ser obedecido
pela Administraciio, resguardando a Cooperativa para solicitacio profissional extra
ou na auséncia de servidor; e.2) responsabilidade do contratante (Secretaria de
Satde/Municipio de Caucaia-CE) quanto ao fornecimento de medicamentos
necessdrios a execucio dos servicos objeto do edital; €3) mecanismo a ser adotado
para contabilizacio das horas trabalhadas; e.4) pagamentos de entrada antecipada
e hora extra.

f) quanto ao item “VIII - DEMAIS INFORMACOES” do anexo I, tem-se que o
projeto basico/termo de referéncia é silente quanto detalhamento dos horérios
dos plantdes. Indaga-se: quais os horarios dos plantses?

g) quanto ao item “VIII - DEMAIS INFORMACOES” do anexo I, item “b”,
indagase: a contratante nio fornecera alimentacio para os cooperados nos
estabelecimentos onde serdo realizados os atendimentos?

h) o edital prevé que, sem prejuizo da aplicacio das penalidades previstas, toda e

. qualquer auséncia do profissional disponibilizado ao local de trabalho, justificada
ou nfo, sera descontado na fatura mensal o valor correspondente ao niimero de
horas/dias ndo atendidos, além da possivel aplicagio das demais sancoes legais e
contratuais previstas. Indaga-se: uma vez que, se vencedora, a Cooperativa podera
substituir o cooperado faltoso, e no eventual plantdo ndo coberto, a auséncia nio
sera cobrada. Como pode haver aplicacio de penalidades e sancdes contratuais e
legais previstas?

i) o anexo I do edital se encerra na letra “1” o item 21 de “VIII - DEMAIS
INFORMACOES", com ponto e virgula, tendo, logo a seguir, uma pagina em
branco. Logo a seguir, vem o anexo II. Assim, para seguranca juridica, indaga-se: o
anexo [ se encerra nesta pagina mesmo? Nio hé continuidade do documento? Nio
ha outro fecho para a pagina?

j) na letra “h” do item 6.2. da minuta do contrato, consta como obrigacio da
contratada: 6.2. OBRIGACOES DA CONTRATADA: H) COMUNICAR
ANTECIPADAMENTE A DATA E HORARIO DA EXECUCAO
SERVICOS, NAO SENDO ACEITOS OS SERVICOS QUE ES
DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTA

Rodovia CE-090 KM 01,
Caucaia/CE -




EXTRAORDINARIOS SOB 0 PRETEXTO DE PERFEITO
FUNCIONAMENTO E CONCLUSAO DO OBJETO CONTRATADO.
Levando em conta que a cooperativa niio é responsavel pelo fornecimento de data
e horario da execucio dos servicos, sendo esta informacdo fornecida pela unidade
de atendimento para que a cooperativa atenda as demandas, pedese
esclarecimento quanto 4 pertinéncia ou ndo deste dispositivo da minuta do
contrato, com a devida explicacio e fundamentacio.

K) quanto 4 letra “o0” do item 6.2. da minuta do contrato, pode constar no cracha
somente o nome de fantasia ou tem que constar o nome completo da
Cooperativa?

) quanto a letra “p” do item 6.2. da minuta do contrato, quais as despesas de
execucio do contrato com as quais a Cooperativa deve arcar? Especificar.

m) Nos lotes 2 e 3 do Portal de Compras do GOV. (éomprasnet) consta a seguinte
disposicio:

(...

No Portal de Compras do GOV. consta nos lotes 2 e 3 a "consulta médica -
ginecologia/obstetricia” e no Edital consta nos Lotes 2 e 3
“ANESTESIOLOGISTA - HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA
TEREZINHA E DR. ABELARDO GADELHA DA ROCHA. Tal informacio
podera gerar equivocos quanto a compreensio. Diante do exposto, pedese
esclarecimento sobre se os lotes exigem as duas especialidades, principalmente
porque a redaciio pode gerar dauvidas e dubiedade na interpretacio.

Impugnacdes

3.1. A COOPANEST-CE impugna os seguintes itens: a) quanto ao item “VIII -
DEMAIS INFORMACOES” do anexo I, item “b”, temse que a obrigacio de
fornecimento da alimentacdio dos prestadores ¢ do hospital ou unidade de satude,
conforme o costume e a pratica de 3.1. A COOPANEST-CE impugna os seguintes
itens: a) quanto ao item “VIII - DEMAIS INFORMACOES” do anexo I, item “b”,
tem-se que a obrigacio de fornecimento da alimentacio dos prestadores ¢ do
hospital ou unidade de satide, conforme o costume e a pratica de todo o setor de
atendimento médico. Em outras palavras, o contratante tem a obrigacio do
fornecimento da alimentagao. Assim, se o esclarecimento sobre o item for de que a
contratante nido fornecera a alimentacio, fica a disposicio devidamente
impugnada  pelas razdes explanadas na  presente  solicitacio de
esclarecimentos/impugnacio; b) a Peticionaria impugna o item 21, ¢ do Projeto
Bésico/Termo de Referéncia, pois o trimite previsto no referido item nio leva em
conta a a imposicio de garantia constitucional e processual de ampla defesa,
contraditério e devido processo legal, consubstanciados, na espécie, num prazo
minimo para apresentacio de esclarecimentos/defesa por parte do cooperado de
forma a fundamentar ou nio o seu afastamento. Em outras palavras, o dispositivo
deve prever um prazo minimo para que o cooperado cujo afastamento é requerido
apresente, ainda que sumariamente, sua defesa contra o pedido de seu
afastamento. Assim, por violar os principios acima e as normas processuais e
garantias constitucionais, a CoopanestCE impugna o item e pede
estabelecida oportunidade de defesa e um minimo de instrucio para

Telefone: (85) 3342.4410
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3 do edital ora impugnado preveem profissionais médicos de diferentes
especialidades. A divisio nos moldes em que foi feita, induzindo a contratacio por
lote ou agrupamento incorre em falta de clareza e inexatidio. Como se nio
bastasse, dificulta consideravelmente a formataciio da proposta e a participacio de
cooperativas que englobam somente profissionais médicos de determinadas
especialidades. Ja .por tal aspecto, o critério adotado pelo edital ¢ injusto e
inadequado a boa concorréncia, trazendo prejuizos para licitantes e para o proprio
certame. Como se ndo bastasse, tem-se, por outro lado, que a disposi¢ao dos lotes
ou agrupamento, como se deduz de forma nio muito clara do edital prejudica a
participacio de licitantes cooperativas médicas que nio tém outros cooperados
sendo profissionais médicos no seu quadro de sécios. O critério de julgamento
disposto no edital com varios profissionais cria barreiras para ampla concorréncia,
considerando que grande ntmero de licitante nio consegue ofertar todos os
servicos de demasiada e injustificada variedade elencados nos grupos. Nao se pode
dizer que haja a inten¢ao manifesta, mas tal fato acaba por gerar dificuldade para
licitantes e facilidades para outros, frustrando a competicio. Assim, levando em
conta das disposicdes do art. 3°, § 1° da Lei 8.666/1993 e o art. 5°, caput e
pardgrafo tnico do Decreto 5.450/2005, em vez da qualificacio por lote ou
agrupamento simplesmente, a competitividade que deve ter o certame exige a
especificacio por item ou por lote fechado com especificacio de determinado tipo
de profissional de satide de determinada especialidade, o que possibilita maior
competitividade, participacio de maior numero de licitantes e nic enseja
empecilho para determinadas pessoas juridicas. Assim, a disposicio por lotes como
a constante do edital viola o principio da ampla participacdo e da isonomia,
estabelecidos nos dispositivos acima referidos, mormente o art. 3° da lei
8.666/93, pelo que fica impugnado pela Peticionaria.

Citam suas exposicdes e fundamentos.
Estes sdo os fatos.

Passamos a andlise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignacio das impugnantes diz
respeito a pleitos proprios, de modo que sugere modificacées quanto condicdes,
especificidades e demais detalhamentos dos servicos.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n° 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitacdes) e Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregio Eletrénico) ndio versam expressamente
sobre o prazo de entrega dos produtos ou servicos objetos do certame licitatério, sendo a
essa definicio uma acio discricionaria do orgdo licitante, assim como o critério de
julgamento a ser utilizado, em conformidade com as necessidades que deverio ser
atendidas e em obediéncia ao principio da razoabilidade. '

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no
arcabougo basilar do termo de referéncia, cuja incumbeéncia neste pe
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Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitacio para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in

verbis:
“O essencial ¢ a definicao preliminar do que a administracio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensdo e quantificacio das propostas para a contratacio almejada.”
Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

Nao basta a elaboraciio do projeto basico. E necesséria a sua aprovacio, por ato
formal e motivado da-autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar
sua adequacio as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia . adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacio da obra ou do servico a

que tal projeto se refere, JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogniciio, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acoérdao 1.667/2011, fez a seguinte consideracio:

Os atos de aprovacio de projetos basicos, 2 luz do art. 7°, § 1o, da Lei
8.666/1993, ¢ arribuicio das autoridades administrativas do orgio
contratante, nio sendo passivel de delega¢io a terceiros, estranhos a
Administracio Publica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignacio da impugnante referese as exigéncias

. relativas as condicdes de execuciio dos servicos, por sua vez, por certa légica; se adentra na

esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto, como

também, pelas alegacdes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se

encontra, o edital supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na
contratacio pela impossibilidade da correta formulacio de proposta.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 06 de julho 3
de 2023 as presentes irresignacdes para conhecimento e manifestacio da Secretaria
competente, a qual, em 07 de julho de 2023 adotou a seguinte resposta, em resumo:

[.]

DESPACHO DECISO,

AO
SR. WAGNER VIEIRA VIDAL
PREGOEIRO INTERINO

Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
Caucaia/CE - CEP: 61600-970
Telefone: (85) 3342.4410




ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO Ne
2023.06.16.028MS, CUJO OBJETO E A CONTRATAGAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S)
ADMITINDO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA(S) VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS NAS CATEGORIAS DE ANESTESIOLOGISTA, PEDIATRIA, NEONATOLOGISTA,
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, COM FINS A COMPLEMENTARIDADE DAS DEMANDAS
DOS HOSPITAIS DR. ABELARDO GADELHA DA ROCHA E MATERNIDADE SANTA
TEREZINHA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE., CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO
EDITAL.

Em resposta ao despacho anterior, apresentamos o referido despacho para fins de elucidacoes e esclarecimentos
as manifestaces apresentadas nos autos do presente procedimento, conforme segue:

Respostas quanto aos questionamentos da ,COOPEG'O - COOPERATIVA DOS
GINECOLOGISTAS E OBSTETRAS DO CEARA.

A licitante questiona o fato de que o edital ndo exigiu a “a indicacdo as instalacdes e o
aparelhamento, bem como, o pessoal técnico adequados e disponiveis para realizar o objeto da licitagdo, além
de qualificar cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”.

Contudo, ¢ importante frisar que §6° do art. 30 da Lei n° 8.666,/93, a qual consta esta
PREVISAO documental, faz parte de vol de documentos que, a depender das necessidades, objetos e grau de
complexidade  do  objeto PODERAO  serem  solicitados  conforme  caso, tudo  conforme
DISCRICIONARIEDADE do agente responsdvel.

Deste modo, ndo hd uma imposicao legal, tratandose de um limite que o legislador
estabeleceu ao aplicador da Lei, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitarse-d a:

L]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante
a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Considerando o entendimento de que ndo hd esta indispensabilidade, bem como, a
amplitude da concorréncia, & vista disso, improcede o tema avistado.

Respostas quanto aos questionamentos da ROCIO SAUDE LTDA.

No que se refere ao inicio do prazo de execucdo dos servicos, tépico “a” da impugnacdo, o
edital trouxe em sen bojo, mais precisamente em sen item 7 do projeto bdsico/termo de veferéncia, trouxe a
previsdo de que o licitante vencedor inicie os servicos no prazo de até 05 (cinco) dias.

Contudo, hd de consideramos que estamos tratando de sewvicos de saride, logo, sdo
continuos e de extrema relevdncia aos servicos piiblicos e a manutencdo da vida humana, com isso, entendese
que o referido prazo encontvase dentro de uma razoabilidade aceitdvel, sobretudo pelo fato de que o Decreto
Municipal Ne 1.333, de 27 DE ABRIL DE 2023, declarow a suspensdo do Contrato de Gestdo n°
2021.10.26.02/001 — SMS, com a assuncdo da gestdo e execucdo diveta dos servicos e acdes de satide pelo
Municipio de Cancaia no Hospital Municipal Dr. Aberlado Gadelha da Rocha e no Hospital e Maternidade
Santa Terezinha.

Ademais, ndo pode a Administragdo Publica a qual demanda dos sewvicos de tamanha
relevdncia, se adequar as condigbes on a ausenta destas por parte de qualquer que seja a proponente,
tratando-se, portanto, de wma imposicdo editalicia a qual s6 consta desta forma para que somente assim seja
atendido os anseios da Secretaria demandante.

No que tange ao t6pico “b” da impugnacdo, de fato, ndo hd vedacdo a participacdo de
nenhum tipo socierdrio, especialmente no que se refere a cooperativas, inclusive, consta do préprio objeto esta
possibilidade, haja vista a ampliacdo da competitividade ao certame e por ndo haver a subordinacdo dos
funciondrios, posto que, ao que se busca, tdosomente, é a prestacdo dos servicos no formato de
complementacdo a rede de satide, independente do profissional especifico, ou seja, ndo hd direcionamento
quanto prestador de servicos, subordinagdo e etc., bastando, para a Administracdo, que haja a prestacdo de
servicos em si.

a.n

Por iltimo, quanto ao item “c”, improcede a pies
instrumento contratual apresenta a seguinte previsdo:

esha, Rxja vista que a minuta do

Rodovia CEXQ (076, Itambé
EP: 61600-970

Telefone: (85) 3342.4410

3.0 BE
oot '.'96“,
\ e
(@]

. »
l Procuradoria-Geral S
do Municipio -
L:I) ._———%— g
Z, Rubrica ,g’
é;‘l‘n \&\\}'
Vo gadY



a)

b)
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k)
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m)

n)

Procuradoria-Geral

3.2. O valor do presente Contrato ndo serd objeto de reajuste, antes de decorridos 12 {(doze) meses da
contratagdo, hipdtese na qual poderd ser utilizado o indice IGPM da Fundacdo Geuilio Vargas.

Nesta senda, entende que a referida empresa ndo teve o cuidado devido quanto a andlise
das condicées editalicias, ndo tendo se atentado hd uma condicdo expressa.

Respostas  quanto  aos  questionamentos da COOPERATIVA DOS MEDICOS
ANESTESIOLOGISTAS DO CEARA - COOPANEST-CE.

No gue concerne aos €s clareciment 0s, apresen tamos as Sf.'gl.ll'll tes respostas:

A proposta inicial poderd ser apresentada com valor superior, jd a proposta final deverd estar dentro dos
parametros de esiimativa da licitagdo, haja vista a oferta dos lances e a adequacdo dos valores aos
pardmetros editalicios.

Tratase do mesmo assunto. O item 6.5.3 esclarece o item 6.5.1.

Aqueles constantes dos calenddrios nacionais, estaduais e municipais, bastando que a licitante se atente a
estimativa propostd.

O prazo é de 05 (cinco) dias.

As referidas indagacdes serdo prestadas quanto do curso da execucdo, haja vista tratamse de questdes
praticas dos servios e ou de procedimentos e padrdes intemos adotados pelo préprio municipio, alinhados a
contratada, de modo a eficiéncia dos servicos. No que se refere aos pagamentos e horas extras, insta destacar
que os pagamentos serdo realizados “por plantdo”.

A programacao exata serd definida conforme escalas, contudo, nos termos do item 3.4.10, wpico 4, da
solicitacdo de despesa constantes dos autos, os plantdes diurnos de 12 horas iniciamse as 07:00h e
terminam as 19:00h. Os plantdes de noturnos de 12 horas iniciam-se as 19:00h e terminam as 07:00h.
Caso disponivel, poderd haver a oferta.

Se houver a substituicdo, logicamente, ndo haverd a aplicacdo de sancdo, salvo, caso haja prejuizo na
execucdo dos servicos.

Conforme consta, o anexo I se encera na letra “I” do tépico VIII — Demais informacdes, contudo, a seguir,
o0 mesmo possui continuidade quanto aos demais documentos, vide fls. 156 e 157 dos autos, devidamente
publicizados no portal de licitacdes do TCE. Nao hd folha em branco presente nos autos.

A devida informacdo quanto aos hordrios, nesse caso, se refere a ratificacdo quanto a escala proposta e
hordrios estabelecidos, levando-se em consideracdo a programagdo prévia fornecida.

Poderd ser o nome fantasia, desde que conste no cartdo do CNFJ, bem como, guarde relacdo com a razdo
social da empresa.

Tais como as citadas no item 19, alinea “b” do projeto bdsico/termo de referéncia.

Nao hd equivocos, haja vista que tais nomenclaturas se ddo em razdo do cadastramento dos itens com base
no banco de itens jd existentes no sistema, portanto, deve o licitante seguir a ordem do edital e sistema,
especificando a descricdo correspondente, conforme consta e orienta o edital.

Nado haverd substituicdo, cabendo a Administracdo a devida definicdo.

No que tange aos questionamentos afeitos a impugnacio, grande parte, na
verdade se relacionam com assuntos afeitos a temitica cabida a contetido de esclarecimento,
haja vista que ndo possuem os itens apontados ndo possuem conddo o condio contraditorio a
Lei, mas sim, as condigdes da execucio dos servigos.

Neste ensejo, apresentamos as seguintes respostas quanto aos itens
“impugnados”:

Quanto item “a”, a obrigacdo contratual quanto a alimentacdo do cooperado ndo cabe a
contratante, muito embora, esta seja uma prdtica no atendimento do setor médico, o que, por esse motivo,
poderd vir a ser continuada, a critério da contratante.

No que se vefere o item “b” é inadmissivel que, constava a inconveniéncia ou
incapacidade de profissionais médicos, os mesmos sejam mantidos no exercicio de suas funcoes prestadas na
municipalidade. Ao mesmo tempo, a referida cldnsula ndo afirma que haverd arbitrariedade o apuracdo
correspondente, para tanto, visando a garantia do servigo prestado e a seguranca para com a vida humana, o
eventual afastamento se faz necessdrio para fins das devidas apuracoes.

4 quanto ao topico “c”, fazse curioso mencionar que a referida Cooperativa

atualmente é prestadora de servicos do _municipio tendo, através de _credenciamento,
apresentando_interesse e proposta tiosomente para os mesmos lotes os quais agora questiona
logo, naquele instante, tendo dando total concordincia e anuéncia com as condicées, bem
como, de [ para cd, ndo tendo havido qualguer problemitica quanto ao formato proposto e as

questdes priticas de execucio.

N0 agrupamento por lote se faz necessdrio, haja vista a especialidade de

cada seguimento o, Mgandose a operacionalizacdo da execucdo em bloco dos servicos, de
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modo que a realizagdo de certame por item, impossibilitaria a correta execucdo, sobretudo, pelo formato de
| contratagdo de “pessoas juridicas” ao que fora pensando para o presente procedimento. .

CAUCAIACE., 07 DEJULHO DE 2023.

SR. EMERSON DINIZ LIMA
ORDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIO DE SAUDE

[.]
A integra do documento encontra-se anexa aos autos.

Considerando que a questio abordada se limita a discricionariedade da
Secretaria demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
. condicdes de fornecimento, logo, compete a este Pregoeiro apenas transmitir o mesmo,
de modo que se reserva no direito de nio emitir qualquer opinifio meritéria quanto ao
assunto em tablado, sendo o resultado a ser proclamado aquele determinado pela
autoridade competente. I

04. DADECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO das presentes impugnacdes realizadas
pelas empresas COOPEGO - COOPERATIVA DOS GINECOLOGISTAS E
OBSTETRAS DO CEARA, ROCIO SAUDE LTDA e COOPERATIVA DOS
MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS-DO-CEARA-—-COOPANEST-CE para, no mérito,
com base estritamente oﬁcer da autoridade competente,\ PROVIMENTO

em todos os seus tefmos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

CAUCAIA-CE, 07 de jylho de 2023.

Pregoeiro interino
Prefeitura Municipal de C

Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
Caucaia/CE - CEP: 61600-970
Telefone: (85) 3342.4410
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SR. WAGNER VIEIRA VIDAL
PREGOEIRO INTERINO

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO Ne
2023.06.16.02SMS, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) ADMITINDO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA(S) VISANDO
A PRESTACAO DE SERVICOS NAS CATEGORIAS DE ANESTESIOLOGISTA,
PEDIATRIA, NEONATOLOGISTA, GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, COM FINS
A COMPLEMENTARIDADE DAS DEMANDAS DOS HOSPITAIS DR. ABELARDO
GADELHA DA ROCHA E MATERNIDADE SANTA TEREZINHA DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE., CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO DO EDITAL.

Em resposta ao despacho anterior, apresentamos o referido despacho para fins de
elucidacdes e esclarecimentos as manifestacdes apresentadas nos autos do presente
procedimento, conforme segue:

1.. Respostas quanto aos questionamentos da COOPEGO - COOPERATIVA
DOS GINECOLOGISTAS E OBSTETRAS DO CEARA. .

A licitante questiona o fato de que o edital nio exigiu a “a indicacio as
instalacdes e o aparelhamento, bem como, o pessoal técnico adequados e disponiveis para
realizar o objeto da licitacdo, além de qualificar cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Contudo, é importante frisar que §6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a qual
consta esta PREVISAO documental, faz parte de rol de documentos que, a depender das
necessidades, objetos e grau de complexidade do objeto PODERAQO serem solicitados
conforme caso, tudo conforme DISCRICIONARIEDADE do agente responsavel.

Deste modo, ndo hd uma imposicao legal, tratando-se de um limite que o
legislador estabeleceu ao aplicador da Lei, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a

a:
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacio, /4

Secretaria Municipal de Saude
Av. Coronel Correia, n° 2089, Centro,
Caucaia, Ceara
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2. Respostas quanto aos questionamentos da ROCIO SAUDE LTDA.

No que se refere ao inicio do prazo de execucio dos servicos, topico “a” da
impugnacio, o edital trouxe em seu bojo, mais precisamente em seu item 7 do projeto
basico/termo de referéncia, trouxe a previsio de que o licitante vencedor inicie os
servicos no prazo de até 05 (cinco) dias.

Contudo, hi de consideramos que estamos tratando de servicos de saude,
logo, sdo continuos e de extrema relevincia aos servicos ptblicos e a manutencio da vida
humana, com isso, entendese que o referido prazo encontra-se dentro de uma
razoabilidade aceitavel, sobretudo pelo fato de que o Decreto Municipal Ne 1.333, de 27
DE ABRIL DE 2023, declarou a suspensdo do Contrato de Gestio n° 2021.10.26.02/001
- SMS, com a assuncio da gestio e execucdo direta dos servicos e acoes de saude pelo
Municipio de Caucaia no Hospital Municipal Dr. Aberlado Gadelha da Rocha e no
Hospital e Maternidade Santa Terezinha.

Ademais, nio pode a Administracio Pablica a qual demanda dos servicos de
tamanha relevancia, se adequar as condices ou a ausenta destas por parte de qualquer
que seja a proponente, tratando-se, portanto, de uma imposicio editalicia a qual sé consta
desta forma para que somente assim seja atendido os anseios da Secretaria demandante.

No que tange ao tépico “b” da impugnacdo, de fato, nio héa vedacio a
participacdio de nenhum tipo societério, especialmente no que se refere a cooperativas,
inclusive, consta do préprio objeto esta possibilidade, haja vista a ampliacio da
competitividade ao certame e por nio haver a subordinacio dos funciondrios, posto que,
ao que se busca, tio-somente, € a prestacio dos servicos no formato de complementacio a
rede de saude, independente do profissional especifico, ou seja, ndo h4 direcionamento
quanto prestador de servicos, subordinacio e etc., bastando, para a Administracio, que
haja a prestacio de servicos em si.

Por ultimo, quanto ao item “c”, improcede a presente pecha, haja vista que a
minuta do instrumento contratual apresenta a seguinte previsdo:

3.2. O valor do presente Contrato nio serd objeto de reajuste, antes
de decorridos 12 (doze) meses da contratagio, hipétese na qual
poderi ser utilizado o indice IGP-M da Fundacio Getulio Vargas.

Nesta senda, entende que a referida empresa nio teve o cuidado devido /qg,
Pagina 2 de 4
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ANESTESIOLOGISTAS DO CEARA - COOPANEST-CE.
No que concerne aos esclarecimentos, apresentamos as seguintes respostas:

A proposta inicial podera ser apresentada com valor superior, ja a proposta final
devers estar dentro dos pardmetros de estimativa da licitacdo, haja vista a oferta
dos lances e a adequacdo dos valores aos pardmetros editalicios.

Trata-se do mesmo assunto. O item 6.5.3 esclarece o item 6.5.1.

Aqueles constantes dos calendérios nacionais, estaduais e municipais, bastando
que a licitante se atente a estimativa proposta.

O prazo é de 05 (cinco) dias.

As referidas indagacGes serdo prestadas quanto do curso da execucdo, haja vista
tratam-se de questSes priticas dos servicos e ou de procedimentos e padrdes
internos adotados pelo préprio municipio, alinhados a contratada, de modo a
eficiéncia dos servicos. No que se refere aos pagamentos e horas extras, insta
destacar que os pagamentos serdo realizados “por plantao”.

A programacio exata serd definida conforme escalas, contudo, nos termos do
item 3.4.10, tdpico 4, da solicitacio de despesa constantes dos autos, os plantdes
diurnos de 12 horas iniciam-se as 07:00h e terminam as 19:00h. Os plantdes de
noturnos de 12 horas iniciam-se as 19:00h e terminam as 07:00h.

Caso disponivel, podera haver a oferta.

Se houver a substituicio, logicamente, nio havera a aplicacio de sancao, salvo,
caso haja prejuizo na execucio dos servicos.

Conforme consta, o anexo I se encera na letra “I” do tépico VIII - Demais
informacoes, contudo, a seguir, 0 mesmo possui continuidade quanto aos
demais documentos, vide fls. 156 e 157 dos autos, devidamente publicizados no
portal de licitacdes do TCE. Nio ha folha em branco presente nos autos.

A devida informacio quanto aos hordrios, nesse caso, se refere a ratificacio
quanto a escala proposta e hordrios estabelecidos, levando-se em consideracdo a
programacio prévia fornecida.

Podera ser o nome fantasia, desde que conste no cartio do CNPJ, bem como,
guarde relacdo com a razdo social da empresa.

Tais como as citadas no item 19, alinea “b” do projeto béasico/termo de
referéncia.

Nio hi equivocos, haja vista que tais nomenclaturas se dio em razio do
cadastramento dos itens com base no banco de itens ja existentes no sistema,
portanto, deve o licitante seguir a ordem do edital e sistema, especificando a
descricio correspondente, conforme consta e orienta o edital.

Nio havera substituicio, cabendo a Administracio a devida definicao.

Secretaria Municipal de Saude
Av. Coronel Correia, n° 2089, Centro,
Caucaia, Ceara

cao
N

S

S
Respostas quanto aos questionamentos da COOPERATIVA DOS MEDICOS,
(54

2,

74/.

Pagina 3 de 4



o

b NV

No que tange aos questionamentos afeitos a impugnacio, grande parte, na %
. . L. . . N\
verdade se relacionam -com assuntos afeitos a tematica cabida a conteddo de(é“ lga@
. 3 3 -~ 3 ~ i~ ) =
esclarecimento, haja vista que nio possuem os itens apontados ndo possuem condio o ts

RN

. . . P
Neste ensejo, apresentamos as seguintes respostas quanto aos itens 09 5
“impugnados”:

Quanto item “a”, a obriga¢do contratual quanto a alimentacdo do cooperado
nio cabe a contratante, muito embora, esta seja uma pratica no atendimento do setor
médico, o que, por esse motivo, podera vir a ser continuada, a critério da contratante.

No que se refere o item “b” ¢ inadmissivel que, constava a inconveniéncia ou

. incapacidade de profissionais médicos, os mesmos sejam mantidos no exercicio de suas

funcées prestadas na municipalidade. Ao mesmo tempo, a referida clausula nio afirma

que havera arbitrariedade ou apuracfo correspondente, para tanto, visando a garantia do

servico prestado e a seguranca para com a vida humana, o eventual afastamento se faz

necessario para fins das devidas apuracdes.

Ja_quanto ao tépico “c”, fazse curioso mencionar que a referida

Cooperativa, atualmente é prestadora de servicos do municipio tendo, através de

credenciamento, apresentando interesse e proposta tio-somente para os mesmos lotes

os_quais agora questiona, logo, naquele instante, tendo dando total concordéncia e

anuéncia com as condicdes, bem como, de 14 para ci, nio tendo havido qualquer
problemitica quanto ao formato proposto e as questdes praticas de execucio.

No mesmo sentido, o agrupamento por lote se faz necessirio, haja vista a
especialidade de cada seguimento de servicos, bem como, visando-se a operacionalizacio
da execucio em bloco dos servicos, de modo que a realizacio de certame por item,

. impossibilitaria a correta execucio, sobretudo, pelo formato de contratacio de “pessoas
juridicas” ao que fora pensando para o presente procedimento.

CAUCAIACE., 07 DE JULHO DE 2023.

5

SR. EMERSON DINIZ LIMA
| ORDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIO DE SAUDE
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