RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO APRESENTADO PELAS EMPRESAS: CIRURGIA PARMA
LTDA-ME, EL-ROI MEDICAL SOLUTIONS INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ADOVANDRO LUIS FRAPORTI EPP, MAPMED
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA E HOSPILAB HOSPITALAR EIRELL S20 HE L,

PREGAO ELETRONICO N2 2023.05.12.01 SMS

O
O MUNICiPIO DE CAUCAIA langou certame licitatério na modalidade PREGAU®®

ELETRONICO para AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES® ©”
DO HOSPITAL MUNICIPAL ABELARDO GADELHA DA ROCHA, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, DE ACORDO COM A PROPOSTADOFNS  ._
N211777.761000/1210-01, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO

DO EDITAL. tudo conforme especificagées contidas no TERMO DE REFERENCIA constante no
presente Edital, com data de abertura para o dia 05 de junho de 2023, as 08h30m.
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A empresa CIRURGIA PARMA LTDA-ME, inscrito no CNPJ sob N2 10.368.534/0001-
29 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnagdo acerca das exigéncias editalicias, como

segue:

()

A previsdo esculpida no item acima transcrito estabelece condicdo
extremamente comprometedora da competitividade, uma vez que fixa prazo
de apenas 15 (quinze) dias para a entrega de instrumentais cirdrgicos, e
equipamentos hospitalares sendo esta linha é bastante extensa, sendo
impossivel, mesmo para a fabrica e distribuidor, manter todos os itens em
estoque.

Vale ressaltar que a exigéncia e prazo do préprio fabricante e distribuidor sdo
sempre de no minimo de 45 a 60 dias para estes tipos de produtos, portanto
a exigéncia de apenas 15 (quinze) dias pode afastar diversas empresas que,
muito embora consigam fornecer os produtos a prego bastante competitivo e
com a , exata qualidade pretendida pela Administragdo, ndo possuam
disponibilidade, entrega-lo no prazo estabelecido no Edital.

A empresa EL-ROI MEDICAL SOLUTIONS INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrito no CNP] sob N2 10.335.819/0001-63 apresentou
tempestivamente seu pedido de Impugnagéo acerca das exigéncias editalicias, como segue:

()

Senhores, o prazo de entrega de até 15 (quinze) dias exigido para o
fornecimento dos itens do edital, é inevitidvel ao pleno fornecimento das
licitantes interessadas em participar deste certame. Desejamos ofertar
equipamento que atende as exigéncias estabelecidas para o item 41 - Mesa
Cirdrgica Elétrica deste edital, mas tempos conhecimento de que o prazo
necessario para o fornecimento de um equipamento desta complexidade, é de
no minimo 30 (trinta) dias, por se tratar de equipamento de grande porte na
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qual exige logistica diferenciada, tanto para a sua fabricagio, quanto para a
posterior entrega na unidade requisitante. Lwove ]
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A empresa DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrito no CNEJ sob N¢
02.535.707/0001-28 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnagéo acerca das"ég@'génala&a p
3 3
editalicias, como segue: e 0p @
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Devido a crise global de desabastecimento de componentes eletronicos,
somada as dificuldades na logistica Internacional e a atual “opera¢@o padrao”
na receita federal, a grande maioria dos fornecedores de equipamentos

médicos importados ndo tem conseguido atender os prazos de entrega e tem (
declinado a sua participagdo em concorréncias ptblicas. Isso prejudica a

:"' ; competitividade do certame, uma vez eu apenas produtos nacionais entram
na disputa. Para que possamos apresentar nossa proposta, solicitamos que o |
6rgdo aceite uma prorroga¢io do prazo de entrega do objeto em até 90 dias.
Com toda certeza, se formos vencedores do certame, caso os produtos figuem
disponfveis para entrega antes desse prazo, prosseguiremos com o
faturamento de imediato. No entanto, caso o 6rgio nio aceite a prorrogagio
do prazo de entrega, infelizmente ndo conseguiremos apresentar proposta.

A empresa ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP, inscrito no CNPJ sob N2
07.554.943/0001-05 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnagio acerca das exigéncias
editalicias, como segue:

()

Encontra-se disponivel no Portal da ANVISA demais informagdes pertinentes
e complementares do exposto acima e, destaca-se, que de acordo com os
s termos da Lei n? 6.437/77, a empresa que ndo tiver a Autorizagido de
Funcionamento do 6rgdo sanitario competente cometera infragio sanitaria e
estd sujeita a pena de adverténcia, interdi¢do, cancelamento de autorizagio e
de licenga e/ou multa.

Assim sendo, é evidente que as empresas interessadas na comercializagio dos
produtos ora licitados, que atuam diretamente no trato da safide publica,
prescindem da Autorizagdo de Funcionamento supra citada.

Nos moldes do Decreto n2 8.077 de 14 de agosto de 2013, as empresas
ofertantes destes produtos devem ser autorizadas a fabricar, distribuir,
armazenar e vender produtos controlados, e a falta desta autorizacéo, esta
ilustre CPL deve fiscalizar, pois ndo existem motivos contrarios a participagio
do certame de empresas igualmente regulares que possam fornecer o objeto
ora licitado.

()

Da anélise do instrumento convocatdrio em questdo, nio resta divida de que
se consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do
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carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, haja vista a
absoluta impossibilidade ENTREGA dos produtos, em prazo tdo exiguo,
registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questdo
nio os mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor sohc1tam‘ .
no minimo 30 (trinta) dias para a entrega dos mesmos nas quantld,ades

solicitadas. g 'ﬂﬂ/ 0
SR
A empresa MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrito no CNP] sgb ,Ni’ x*“/;c
33.375.370/0001-62 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnagio acerca das ex1genq1§s eq 09‘5’
editalicias, como segue:
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Em relagdo ao item do termo de referéncia, estdo sendo solicitado materiais
para locomogio, que a qual, estardo sob o ESFORCO DE UM CERTO PESO.
Pois bem, o descritivo do item 12 n3do menciona qual a CAPACIDADE que
" devera suportar, o que certamente é uma das caracteristicas mais basicas dos
referidos produtos, porém, de suma importéncia para o item licitado.
Citamos por exemplo, o item 13 que a qual, informa a capacidade que a
cadeira de rodas deve suportar, qual seja, 130kg a 159 kg.
Com base na experiéncia e com base no descritivo técnico de outras
conceituadas Administra¢des Publicas, sugerimos alteracdo dos descritivos,
para a complementagdo e insergdo da capacidade que os produtos devam
suportar.

A empresa HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI, inscrito no CNP] sob N¢®
31.531.928/0001-26 apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnacdo acerca das exigéncias
editalicias, como segue:

()

Acontece, contudo, que apds examinado rigorosamente as especificagcdes
descritas no Anexo I- Termo de Referéncia pelo nosso departamento técnico,
constatamos que os descritivos dos itens 17 (Desfibrilador Externo
Automdtico - DEA) e 30 (Monitor Multiparamétrico) possuem meros
aspectos que tiram drasticamente a possibilidade de aquisi¢ées coerentes
com as reais necessidades do municipio, pois conforme analisado os
descritivos fica claro que faltam caracteristicas técnicas, faixas de medigdes e
pardmetros, desta forma, transformara o certame em aquisi¢ées que deixardo
a desejar no momento da entrega dos equipamentos.

Lembrando que esses equipamentos monitoram e salvam vidas, cruciais para
atender quem realmente necessita de um atendimento eficaz, assim, nio
podem ficar com caracteristicas fisicas faltantes, além de faixas de medi¢des
e de seguranga por se tratar de equipamentos essenciais para o cuidado de
vidas.
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Diante do exposto, pugnam pela procedéncia das impugnagdes com o fim que se]amm e

acatadas as sugestoes proferidas e que o Edital seja republicado com as devidas altera¢des. .- ﬁﬁ % ]
. y Fis. .
E o breve resumo, passamos para andlise. i ’—_@Z‘
O v
(._ fanncd &

RESPOSTA %165 [op 2

EMPRESA ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP
1) QUESTIONAMENTO: AUSENCIA DE EXIGENCIAS NORMATIVAS

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competi¢do entre aqueles que por ele se interessam, observados e respeitados, para esse
efeito, os critérios fixados no edital respectivo.

O Os produtos elencados no edital em comento, ha que se ressaltar, que as empresas que
fornecem tais equipamentos devem respeitar as normas do Ministério da Satide e o fato da auséncia
de solicita¢go do registro para acompanhar os documentos taxativos ndo afetard em nada o certame,
uma vez que o recebimento definido dos produtos se dard pela Equipe Técnica, devidamente
qualificada e que qualquer produto que esteja fora das condi¢des legais, serdo automaticamente
substituidos.

Consequentemente, exigir a apresentagdo de REGISTRO OU AFE para empresa que a Lei
nio exige afronta o dispositivo da Lei 8.666/93, o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, haja vista
que os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por for¢a do principio da legalidade
estampado na Constituicdo Federal em seu art. 52

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranga e a
‘ propriedade, nos termos seguintes:

L/ ()

I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lej;

Dito isto, se ndo hd imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia, realiza-la

afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 59, inc. I, da
Constituigdo Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel
para garantir a execugdo do objeto, razio pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite definido
pela Constituicdo Federal devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrarid a
competicdo, impedindo a participagdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também
afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:
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Art. 3°A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocat()rlo, do,
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 5 \_lgd

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5ea 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8248,_de 23 de outubro de

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidadg, ;

1991; (Redacgdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Outrossim, a finalidade da licitagdo, segundo o supracitado artigo 32 da Lei 8.666 é a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo sobre este tema, ensinou Maria Sylvia
Zanella Di Pietro que: “O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administragdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessdrio (...)".

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligio do Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, ao tragar os parimetros da aplicagdo pratica do supramencionado principio, que leciona: “0
principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigées de garantia, é o que prevé o jd referido art.
37, XX1, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art. 3¢ da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o
cardter competitivo do procedimento licitatério...".

Com efeito, a licitagdo tem por objetivo alcangar as condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, devendo reger-se pelo principio da isonomia na escolha dos contratantes. Nao é dificil
concluir, portanto, que a Administragdo ndo pode afastar a participagdo dos interessados exigindo
condi¢des que ndo sejam necessdrias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais segue a mesma linha de raciocinio dos
doutrinadores em questao, haja vista entender que excesso no formalismo de documentagio que néo
ird interferir na aquisi¢do do produto, seja exigido em licitagGes, com segue:

LICITAGAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES -
DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as formalidades exigidas na licitagdo
meios necessérios para obtengdo do bem comum, para garantia da igualdade
de todos e para que os critérios de legalidade e impessoalidade sejam
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observados, ndo se justifica o apego ao formalismo quanto a elemento
irrelevante, incapaz de comprometer o processo licitatério e a seguranga das
partes, tendo a finalidade sido plenamente alcangada. Por outro lado, a
celebragdo de contrato resultante de processo licitatério ndo implica perda
do objeto do mandado de seguranga impetrado por licitante, antes de
esgotado o prazo decadencial, se 0 que se pretende anular é o ato de
declaragdo da vencedora, sob o fundamento de preteri¢do de formalidades
exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando dos efeitos da contratagdo (TA-
MG - Ac. undn. da 5.2 Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5- Capital - Rel.
Juiz Lopes de Albuquerque; in ADCOAS 8170381).

o V¢ le
Em conformidade com as citagdes aqui elencadas, ndo serd acatado a sugestao SQ{

proferidas pelas empresas recorrentes, em virtude do respeito aos principios basnlargs ,da—

licitacdo inclusive em respeito a ampla concorréncia e a lei. 3
R W — -“" 35“
\ Rupic? X
~7 EMPRESA CIRURGIA PARMA LTDA® ME‘::-

EMPRESA EL-ROI MEDICAL SOLUTIONS INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
EMPRESA DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
EMPRESA ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP

2) QUESTIONAMENTO: PRAZO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS

Contestou a impugnante que o prazo para entrega dos produtos nio é vidvel, levando em
consideragdo o tempo gasto com a compra e com o transporte até o municipio de Caucaia/CE.

No que tange a questdo do prazo de entrega suscitado pela impugnante, a afixa¢do do
prazo para a entrega do objeto é uma discricionariedade da Administracdo, haja vista ndo existir
previsdo legal estabelecendo um prazo minimo para o'inicio da prestagido dos servigos, que o fara
conforme suas necessidades, considerando a pratica do mercado e visando sempre o interesse publico.
Isso se da porque nido seria vidvel ao Legislador prever antecipadamente quais os prazos apliciveis

-/ para as inimeras situagdes distintas de contratagdo por parte da Administragio.

E salutar mencionar que nio entendemos haver necessidade de extensio do prazo,
cabendo a empresa ao apresentar sua proposta avaliar os seus prazos logisticos, verificando assim, se
consegue atender os prazos do instrumento convocatério, e levando em consideragio a possibilidade
de que seja aplicada sangdo previstas no Edital e em seus anexos, caso ndo cumpra o prazo de entrega.

Importante destacar que, na pratica, a empresa tera mais de 30 (trinta) dias para
providenciar a entrega dos produtos, uma vez que, ao final da sessio ela sabera se o objeto lhe foi
adjudicado, e tal prazo sé sera contado apenas a partir da assinatura do contrato que é precedida de
autorizagio.

Quanto ao caso fortuito e a forga maior, a doutrina civilista do pais entende a primeira
como sendo o evento proveniente de ato humano, imprevisivel e inevitivel, que impede o
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cumprimento de uma obrigagdo. |4 a forca maior é um evento previsivel ou imprevisivel, porém
inevitavel, decorrente das for¢as da natureza. @ e
-,-‘;h Qubrica &

A ocorréncia de tais questdes, em qualquer contrato celebrado é sempre levada emc - vp o

consideragio previamente a aplicagdo de sangbes contratuais. Por isso, cabera as licitantes se

assegurarem, antes de participar do certame, que ja possuirdo em seus estoques os produtos que

atendam as especificagdes editalicias ou certificarem, junto a fabricante, que a entrega de tais produtos

se dard dentro do prazo constante do edital.

Feitos esses esclarecimentos, ndo nos parece que no caso em tela houve atuagdo abusiva
em fixar o prazo para disponibilizagio dos produtos, ademais, ndo logrou a impugnante comprovar
que sdo necessarios mais dias para aquisi¢do, tendo se limitado a alegar que um prazo menor ndo seria
razodvel. Como se sabe, os atos administrativos possuem presun¢do de legalidade, ndo sendo

[l = suficientes a afastar tal presung¢io meras ilagdes sem as correspondentes comprovagoes faticas.

~ EMPRESA MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
EMPRESA HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI

3) QUESTIONAMENTO: DA AUSENCIA DE INFORMACAO NOS PRODUTOS

Logo, a descrigdo dos produtos, possuem todas as informagdes necessarias inclusive, sdo
produtos determinados pelo Ministério da Satide, ndo sendo possivel que essa Administragdo faga
qualquer alteragdo com o condio de beneficiar licitante em detrimento de outros participantes.

De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que nio
existem numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagdo da participagdo dos possiveis
interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razio pela qual, neste viés, também nio
prospera as alega¢des pontuadas pela impugnante.

[ Por todo o exposto, em obediéncia aos principios e as normas gerais de licitagdes publicas,

! ) . . o . . ~
C a Pregoeira do Municipio, no uso de suas atribui¢des legais, decide receber as Impugnacdes
apresentadas para no mérito, JULGAR IMPROCEDENTES, mantendo inalterado o edital

V&}i GOMES MQREIRA

Pregoeira do Municipio de Caucaia/CE

Caucaia/CE, 01 de junho de 2023
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