AO EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA £
3 » COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE

CENEC CAUCAIA/ICE

CENTRO DE NEFROLOGIA DE CAUCAIA-CENEC,

inscrito no CNPJ sob o n° 04.849.198/0001-33, com sede na Rua

Pedro Gomes da Rocha, 174, Centro, Caucaia, CEP 61.600-120, na

Especialidades; pessoa de seu representante legal, que esta subscreve, vem

apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO frente ao Edital de

Credenciamento n° 2023.02.10.01 -SMS expedido por esta Comissdo

@®Clinica Médica - de Licitagdo da Prefeitura de Caucaia/CE em 14 de fevereiro de
2023.

«.poencgas,iRen'ais.-:
«;Hip;ertehsap",

»mHemodidlise: - I DOS FATOS

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Caucaia/CE,

nomeada pela Portaria n° 38, de 08 de fevereiro de 2023, através do

Edital de Credenciamento n° 2023.02.10.01-SMS, instituiu o

“Processo Administrativo de Credenciamento de Execucdo Indireta

- Empreitada por preco unitario” com o objetivo de contratar pessoas

juridicas que atuam nas areas de nefrologia no Municipio de

Convénios Caucaia/CE.

* IPEC

0.GEAP» Neste edital, foram apresentadas as condigdes e 0s requisitos
>:UNIMED; necessarios para a realizacdo do procedimento de credenciamento,

além dos seguintes anexos: especificacdo e precos da tabela SUS,
minuta do contrato a ser firmado e modelos de declaracdes e

solicitacdo de credenciamento.

Dentre suas disposicdes, foi previsto, no subitem 2.2. do

topico “2 - DAS CONDICOES PARA O CREDENCIAMENTO”,

CENEC - Centro de Nefrologia de Caucaia
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que poderdo participar do credenciamento todas as pessoas juridicas
especializadas localizadas no Ceara que atuem no ramo do objeto da |

CEN EC contratacdo e que atendam as exigéncias do Edital e seus Anexos.

E importante ressaltar, porém, que o servico de Diélise possui
peculiaridades que o distinguem das demais contratagdes na area da
saude. Por se tratar de um servigo essencial e de alto custo, as clinicas
acabam sendo escassas obrigando as unidades a atender

m-Especialidades:- microrregides, que possuem um teto financeiro de cobertura para
aquela determinada area geografica. Sendo assim, o Centro de
Nefrologia de Caucaia foi criado para atender a 2a Microrregido do
. Clinica:Médica:: Ceara, que compreende 10 (dez) municipios (Apuiarés, Caucaia,
«Doencas Renais’ General Sampaio, Itapajé, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sao
Gongalo do Amarante, S&o Luis do Curu e Tejuguoca).

:®Hipertensdo '

®:Hemod!alise : ~
Portanto, referidas Clinicas sdo credenciadas através de um

processo tripartite e sendo financiadas integralmente pelo SUS, ou
seja, convénio das referidas unidades diretamente com o Governo
Federal. Sendo do Municipio Polo, onde as unidades estdo
estabelecidas, no caso da 2a Microrregional o municipio polo é
Caucaia, é somente o de receber a verba do SUS e realizar o repasse,

tendo em vista a necessidade de descentralizacdo dos servicos de

Convénios saude prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
« IPEC previsto na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.080/1990 (“Lei do
vgeap” SUS™).

®:UNMED",

Logo, s6 ha uma unica unidade de saude especializada no
apoio, diagnoéstico e terapia renal substitutiva nessa localidade (2a
Microrregido), que é o Centro de Nefrologia de Caucaia (CENEC),
conforme atestado pela Secretaria de Saiude do Governo do Ceard

em declaracdo que segue em anexo, sendo assim, a modalidade de

CENEC - Centro de Nefrologia de Caucaia
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CENEC

jEspecialidades

".CliriicaiMédica
.Doencas .Renais
'Hipertensédo ;

«{Hemodidlise ¢

"Convénios
* |IPEC
>:GEAP m

>:UNIMED";

Fs

u

0.

d
contratualizagdo junto ao municipio polo é por inexigibilicfa”,

conforme os contratos firmados dos ultimos 20 (vinte) anos.

Além disso, no subitem 10.2.2. do t6pico “10 - DO PRECO,
PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO:” do Edital foi
estabelecido que o pagamento das entidades de salde sera efetuado
cm até 30 dias ap6s o encaminhamento da documentagdo exigida no
Edital, entretanto, a legislacdo especifica que regula os servicos de
didlise, Portaria Consolidada n.° 6 de 28 de setembro de 2017, arts.
303 e 304, do Ministério da Saude, estabelece que 0s gestores
deverdo efetuar o repasse aos estabelecimentos de salde em um
prazo de 5 dias Uteis ap6s o Fundo Nacional de Sadde creditar na

conta do fundo municipal de saude, referidos os valores.

Desse modo, questiona-se a validade do procedimento de
credenciamento deflagrado por este 6rgdo frente aos pontos acima
mencionados, sobretudo quanto a exclusividade do Centro de
Nefrologia de Caucaia (CENEC) na prestagdo dos servigcos de
hemodialise na 2a Microrregido do Ceara, assim como também
questiona-se o prazo estabelecido para o pagamento das instituicGes

de salde contratadas.

[I. DAS DIVERGENCIAS ENTRE O EDITAL DE
CREDENCIAMENTO E O ORDENAMENTO JURIDICO

11.1) - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

v: «\V:;CEIEC - Centro de Nefrologia de Caucaia
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CENEC

Especialidades

;> Clinica; Médica ::
®Doencas ;Renaism
.»Hipertenséo

VHemciclialEser

'Convénios

r» | P E G >'r

*GEAP
>'UNIMED"

competente.

A Lei Federal n° 8.666/93 prevé as hipdteses em que )
procedimento licitatério ndo sera exigivel. Uma dessas hipdteses

esta prevista no art. 25, caput e inciso |, e dispde 0 que segue abaixo:.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

/ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam serfornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia cle
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade serfeita
através de atestadofornecido pelo 6rgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Ou seja, ndo serd exigida a licitagdo quando a competicdo for
invidvel em virtude de o produto ou servigo so ser oferecido por uma
Unica empresa, sendo necessario ainda a comprovagdo de

exclusividade, o que pode ser feito por meio de atestado de entidade

Sobre o requisito da inviabilidade de competi¢cdo, ensina

Marcal Justen Filho:

A inviabilidade de competi¢cdo indica situac6es em que ndo se
encontram presentes os pressupostos para escolha objetiva da
proposta mais vantajosa. (..) Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas
diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitagdo. (Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos [livro eletrénico], 2“edi¢cdo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, 2" edi¢cdo em e-book baseada na
17" edicdo impressa, p. 23)

Outrossim, disp6e o Ministério da Saude em Manual de

OrientacBes para Contratacdo de Servicos de Saude, nos termos

A inexigibilidade, prevista no artigo 25 da Lei de LicitacGes,
ocorrera quando houver inviabilidade de competi¢do. No caso
das contratacdes de servicos de saude, decorrera da
impossibilidade juridica ou técnica de competicdo entre os

CENEC >»Centro de Nefrologia de Caucaia
Rua Pedro Gomes da Rocha, 174 - Centro - CEP 61600-120 - Caucaia-C
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$7a S k%
eventuais licitantes, pela natureza especifica do neg6cio ou
virtude dos objetos visados, diante das condi¢fes de igualdadt

apuradas na habilitacdo (art. 27 da Lei n.° 8.666/1993)

CEN EC precificacdo pela Administrag&o.

Assim, é possivel a contratacdo direta da empresa por
inexigibilidade de licitacdo, sendo indispensavel, para esse fim, a

comprovagdo da inviabilidade de competicéo.

Ora, no caso em tela, o Centro de Nefrologia de Caucaia
Esjp.ecialidades": (CENEC) é a UNICA clinica especializada na prestagdo de servigos
de salde na area de hemodidlise e nefrologia clinica, credenciada
pelo SUS para atender a 2a Microrregido, o que foi devidamente
reconhecido pelo préprio governo do Estado do Ceara em declaragao
>,.Cjiriica,>Médica ; .
expedida pela 2a Area Descentralizada de Saude de Caucaia.
m'ppencasaRénajs.v
"Hipertensao
N&o sendo cabivel, portanto, a realiza¢do de procedimento de
>|Hem'ddidlise -
credenciamento de unidade de salde diversa, vez que, em virtude da
exclusividade do servico prestado pela CENEC na regido de
Caucaia, a licitagdo torna-se inexigivel, conforme previsdo da
legislacdo competente. Diante disso, questiona-se o motivo pelo qual
foi elaborado o presente Edital e roga, por conseguinte, que 0 mesmo

seja retificado frente a inexigibilidade da licitacdo.

Convénios
* |IPEC

®RGEAP
o UNIMED 11.2) - DO PRAZO PARA O PAGAMENTO

Além disso, o Edital de Credenciamento n° 2023.02.10.01-
SMS estabeleceu, no item "10 - DO PRECO, PAGAMENTO,
REAJUSTE E REEQUILIBRIO” (fls. 12), que o pagamento da parte
contratada seré efetuado em até 30 dias apés o encaminhamento da

documentacéo listada no subitem anterior, nos seguintes termos:

CEMEC * Centro de Nefroiog* - v 1 h
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CENEC

"Especialidades:'.

10 - DO PREGO, PAGAMENTO, REAJUSTE
REEQU1LIBRIO:

10.2. PAGAMENTO: A contratada deverd apresentar junto
com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo Gestor
da Despesal/Fiscal de Contrato, as certiddes de regularidade
das obrigacdes fiscais federais, estaduais, municipais, FGTS e

CNDT todas atualizadas.

Da mesma forma dispéem o item “17. DO PRECO,

PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO” do Projeto
Basico/ Termo de Referéncia e a “CLAUSULA SETIMA" da

Minuta do Contrato, conforme demonstrado abaixo.

e Clinica Médica; :
* Doencas Renais;
®Hipertensdo\ ;

--mHemodialise'.!

Convénios
* IPEC
* GEAR '

AuMimed

17. DO PRECO, PAGAMENTO, REAJUSTE E
REEQUILIBRIO:

11.2.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos
0 encaminhamento da documentagdo tratada neste subitem,
observadas as disposicdes editalicias, através de crédito na

Conta Bancaria da contratada.

ANEXO Il DO PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA - MINUTA DO CONTRA

CLAUSULA SETIMA - A contratada devera apresentar junto
com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas peto Gestor
da Despesal/Fiscal de Contrato, as certiddes de regularidade
das obrigag0es fiscais federais, estaduais, municipais, FGTS e
CNDT todas atualizadas. O pagamento sera feito na proporcdo
da realizagdo dos servigos licitados, segundo as ordens de
servicos (0.S.) expedidas pela administracdo, observadas as
condicdes da solicitacdo de credenciamento. O pagamento sera
efetuado em até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da
documentacdo tratada nesta cldusula, observadas as
disposicdes editalicias, através de crédito na Conta Bancéaria da
contratada. A documentacdo probatéria da prestacdo dos
servigcos serd recebida pela equipe técnica da Secretaria da
Saude, que procedera a andlise e conferéncia de acordo com as

tabelas e condicdes estabelecidas no contraio.

CEICC - Centro de Nefrologia O il, i
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Especialidadlesl|

'iCliriica;Médica\ ;
mDoencas Renais
>;Bip,erienséo.. ;

»'Hemodidalise:

‘Cprivénios
:MPEe.:;C
> IGEAP-

;®UNIMED

*0

1343\
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Tal disposicdo, no entanto, vai de encontro ao previsto m
Portaria Consolidada n.° 6 de 28 de setembro de 2017, arts. 303 |e
304, do Ministério da Saude, a qual estabelece que os gestores
deverdo efetuar o pagamento aos estabelecimentos de saide em um
prazo de 5 dias Uteis ap6ds o recebimento dos valores pelo Ministério

da Saude:

Art. 303. Fica estabelecido o prazo de até o 5odia util, apés o
Ministério da Salde creditar na conta bancaria do fundo
estadual/distrital/municipal de salde, para que o0s gestores
efetuem o pagamento dos incentivos financeiros aos
estabelecimentos de saldde que prestam assisténcia de forma

complementar ao SUS. (Origem: PRT MS/GM 2617/2013, Art.

19

Art. 304. Fica determinado que, em caso cle interrupgdo ou
descumprimento, por parte do Gestor local do SUS. do prazo
estabelecido, o Ministério da Salde suspenderei a transferéncia
do valor correspondente aos incentivos no Teto Financeiro de
Média e Alta Complexidade dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, fazendo também o desconto dos valores
eventualmente ndo repassados em competéncias anteriores.

(Origem: PRT MS/GM 2617/2013, Art. 29

Assim, solicita que seja esclarecida essa aparente divergéncia
entre o estabelecido no instrumento licitatorio e no dispositivo
normativo, requerendo, em caso de reconhecimento de

irregularidade do disposto no edital, sua devida correcéo.

. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer ao llustre Presidente da Comisséo

1He T.idtacé@n Ha Prefeitura He Caucaia/CR 0.Quft segue,ahaixct:— ,

CEKEC - Centro de Nefrologia de Caucaia
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CENEC

Especialidades:

»Clinica Médica :;

»Doencgas Renais"”

».Hipertenséo ;

®;Hemodialisev -!

'‘Convénios
* IPEC
«|{GEAP;;'

\UNIMED'

%

a) Que sejam prestados esclarecimentos acerca das questogs
envolvendo a inexigibilidade do procedimento licitatério
caso esta seja reconhecida, nos termos do art. 25, caput e
inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, requer a retificagdo do
mesmo afim de que atenda os disposto em lei.

b) Além disso, requer esclarecimentos quanto ao prazo para
pagamento das instituicdes de salde contratadas e, caso

reconhecido a divergéncia, solicita a reforma desta clausula.

Certos na pronta resposta e na restituicdo dos valores,
INFORMAMOS que 0O telefone de contato, e-mail e enderego
seguem no timbre da corrente folha.

Atenciosamente,

mo Macedo Santana Junior
Representante Legal

- Centro de Nefrologia de Caucaia

Rua Pedro Gomes da Rocha, 174 - Centro - CEP 61600-120 - Caucaia-CE



DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o Centro de Nefrologia de Caucaia - CENEC,
inscrito no CNPJ 04.849.198/0001-33 e CNES 4010973, situado na Rua Pedro
Gomes da Rocha, 174, Centro. Caucaia- CE. CEP 61.600-120, € a Unica unidade
de saude para Apoio, Diagnéstico e Terapia Renal substitutiva presente no
territorio da Area Descentralizada de Salde de Caucaia, que abrange dez
municipios: Apuiarés, Caucaia, General Sampaio, Itapajé, Paracuru, Paraipaba,
Pentecoste, Sdo Gongalo do Amarante, S&o Luis do Curu e Tejucuoca para 0
tratamento de Hemodidlise e Nefrologia Clinica.

Caucaia. 13 de setembro de 2022.

Francisca Veronica Moraesde Oiiveira
Coordenadora ADS Caucaia /SR FOR/ SEADE/SESA

2= AREA DESCENTRALIZADA DE SAUDE DE CAUCAIA
RUA: José Barbosa de Sousa, 82 - GRILO. CEP: 61.600-320 - CAUCAIA - CE
FONE: 3101-3371/3376- FAX: 3101-3370 E-mail: cauoaia@saude.ce.gov.br



