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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO
N2 2023.01.10.01-IMAC

A Ordenadora de Despesas do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA, vem abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a
CONTRATACAO EM REGIME DE EMERGENCIA DE SERVIGOS PARCIAIS E
ESSENCIAIS DE LIMPEZA URBANA CONSIDERANDO APENAS PARCELAS DE
EXTREMA RELEVANCIA A CONTINUIDADE DA EXECUGAO DOS SERVIGOS
NO MUNICIPIO DE CAUCAIAICE, conforme documentos acostados aos autos.

01. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente dispensa de licitagdo encontra amparo no Artigo 24, inciso |V, da Lei de
Licitagbes 8.666/93 e suas alteragoes.

02. JUSTIFICATIVA

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
CONTRATACAO EM REGIME DE EMERGENCIA DE SERVICOS PARCIAIS E
ESSENCIAIS DE LIMPEZA URBANA CONSIDERANDO APENAS PARCELAS DE
EXTREMA RELEVANCIA A CONTINUIDADE DA EXECUGAO DOS SERVICOS NO
MUNICIPIO DE CAUCAIAICE, nos termos e condigbes a seguir explicitadas,
aplicando-se a hipotese indicada no Artigo 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal n°.
8.666/93, alterada e consolidada, para garantir a continuidade dos servigos.

“Art. 24, E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, pidblicos ou particulares, @ somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrénecia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prormogagao dos respectivos contratos;”

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes sdo unissonas em
afirmar gque a emergéncia se caracteriza pela impossibilidade de efetivagdo de
procedimento licitatorio "in concretum”. E o que se infere do ensinamento de Anténio
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*& caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso & de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de qual modo que a realizagao de licitag&o, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo 4 empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens,
ou ainda, provocar a paralisagio ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit, J. U. Jacoby Fernandes — pag. 304).

Ainda, vejamos afirmacgdo de Hely Lopes Meirelles:

“_. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitagio para obras, servigos, compras ou alienagbes
relacionadas com a anormalidade que a administragSo visa corrigir, ou como
prejulzo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade plblica, e que a anormalidade ou o risco
& generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida
pelo evento “ (In Licitagio e contrato Administrativa, 9® Ed., Revista dos
Tribunais, S8o Paulo: 1990, p. 97)

A razdo desta contratagdo emergencial se origina pelo Oficio de n® 001/2023
oriundo da Estatal Soure Ambiental S/A a qual alega o seguinte, dentre outras
questbes:

Em apertada sintese, podemos afirmar que a prestacdo de servigo seria -
caso prestada diretamente pela estatal, como planejado no inicio do exercicio
- mais barato que a prestagdo atual, pela internalizagéo da mdo-de-obra. Se
por um lado o cendrio econdmico, ou seja, o resultado contabil apurado &
superavitario, o panorama financeiro ndo é bom.

[.-]

Em apertada sintese, mesmo que a SOURE AMBIENTAL pudesse em tese
assumir os servicos internamente, gerindo e prestando a integralidade do
contrato de saneamento com o Municipio/IMAC, a situagdo financeira ndo tem
resolucdo breve, jd que o CONTRATANTE néo dispbe de recursos financeiros
para saldar a divida. A conseguéncia logica & gque novos atrasos sdo
plausiveis, e a internalizagdo do servigo pela nossa companhia significara ipso
facto o descumprimento direto da sociedade de obrigagbes trabalhistas de
nossa equipe. A confratagio de terceiros afasta um risco de solugdo de
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais & populagao, pela
simples falta de pagamento de salarios das equipes nas ruas.

Mo resta, pois, outra opgéo de gestdo publica - tanto para a coletividade,
quanto para nds administradores (CONTRATANTES E CONTRATADOS!) -
sendo o encerramento dos coniratos pelo decurso de seu prazo previsto, sem
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uma nova pactuagdo, tanto no que concerne ao contrato SOURE AMBIENTAL
f IMAC, quanto ao contrato SOURE AMBIENTAL / MARQUISE.

A capacidade financeira de um terceiro confratado é chave para que a
prestagio de servigos de limpeza urbana sefja mantida e continuada, sem
interrupcdo ou falhas. Assim, & natural que o IMAC passe a contratar,
diretamente, até que um novo panorama econdmico financeiro seja atingido,
os referidos servigos de saneamento.

Neste sentido, a Estatal a qual possuia a delegacéo para fins de execugao
dos servicos de limpeza publica alega a impossibilidade quanto a continuidade dos
servicos delegados, cabendo, por isso e por parte da municipalidade, a revogagao da
delegacdo expedida e a consequente retomada dos servigos, a fim de que néo haja a
paralisagdo da execucao.

Contudo, reforga-se que, em virtude do mencionado oficio, o TERMO DE
EXECUGCAO DELEGADA N° 2022.01.07.03 - IMAC oriundo da DISPENSA DE
LICITAGAO N° 2022.01.05.01-IMAC, a qual originou a delegagdo dos servigos a
Estatal Soure Ambiental S/A sequer chegou a ser renovada, fixando tdo-somente até
06 de janeiro de 2023 a competéncia e nesse sentido, também n&o tendo sido
prorrogado o mesmo termo sem gue haja a continuidade da incumbéncia atribuida a
empresa.

Reforca-se que o INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA n3o adotou como medida primaria de contratagéo a realizagé@o de dispensa
de licitagdo, tendo, inclusive, ja autuado procedimento de CONCORRENCIA PUBLICA
DE N.° 2023.01.03.03-IMAC a qual ira realizar o procedimento licitatério convencional
ao objeto.

No entanto, como sabemos, os prazos para a realizagdo de procedimento
licitatorio de tamanha complexidade sdo extensos, logo, como medida paliativa a
continuidade do objeto, ndo nos restou outra alternativa, por mais uma vez, senao, a
dispensa emergencial visando a referida contratagao.

Ressaltamos que, tdo logo seja concluida o procedimento de contratagéo
acima mencionado ou, esta entidade possa viabilizar outro procedimento a fim de
convencionalizar o objeto, estas medidas serdo adotadas, tratando-se, portanto, de
medida Ultima com fins a garantia da continuidade de servigos de extrema necessidade
haja vista a nitida imprevisibilidade.

g
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A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizacdo da
contratacdo emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93.
Pelo exposto, ndo resta duvidas que sdo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no
transcorrer da licitagdo. Por conseguinte, gera a necessidade dessa contratagido
emergencial, pelas razdes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos
exigidos para essa dispensa de licitagéo, prevista no inciso IV, do art. 24 da Lei de
Licitagbes.

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

-

a emergéncia € a nosso ver caracterizada pela inadequagac do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso @ de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo gue a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo 4 empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra
cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienages
relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagao da ordem ou calamidade plblica, e que a anormalidade ou o risco
& generalizado, autorizando a dispensa de licitago em toda a area atingida
pelo evento.” (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 8a ed., Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita
propriedade, aduz que a emergéncia, "verbis":

"& (...) caracterizada pela inadequagfo do procedimento formal licitatorio ao
casc concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugio imediata, de tal modo que a licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo 4 empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens,
ou, ainda, provocar a paralisac8o ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizag3o de licitagdo ndo & incompativel
com a solugdo necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia.”
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A Dispensa de licitagdo em tela estd em consonéncia com a orientagdo
tragcada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia.
Dispensa de licitagdo. Lei n® 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacéo:

1 — que a situagio adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha  originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou d& ma gestdo dos recursos dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagao;

2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou & salde ou a vida de pessoas;

3 — que o risco, além de concreto e efetivamente provével, se mostre iminente
& especialmente gravoso,

4 - gque a imediata efetivagdo, por meio de contratagio com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagbes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado.” (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila,
01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

Pois bem, o fator que leva a Administragdo Publica municipal recorrer a
dispensa de licitagdo por emergéncia ocorre totalmente por razbes de interesse
publico, atingindo toda uma comunidade, uma vez que conforme ja mencionado, trata-
se de contratagdo essencial para a continuidade dos servigos.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da
continuidade do servigo e da supremacia dos interesses da Administragdo, haja vista,
que o interesse publico s6 sera atendido satisfatoriamente, neste caso, se o
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, recém empossado
quanto a delegacdo dos servigos, fizer & contratagdo emergencial do servigo
supracitado para o atendimento minimo a populacéo.

Consideramos ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as
medidas cabiveis e legais, de modo a garantir os direitos aos cidaddos, restando
claramente demonstrada a urgéncia na solicitagdo de dispensa, pois trata-se de
servicos essenciais e imprescindiveis, visando afastar risco de danos de maiores
proporgOes e nas mais diversas areas. Ndo ha como permitir uma paralisagdo dos
servigos ora contratados, posto que o impacto promoveria o caos administrativo e na
sociedade.
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Assim sendo, ndo ha duvida de que, face as circunstancias faticas, até que
os servigos estejam regularmente homologados por meio de processo licitatorio ou
outro rito afim, se faz necessaria sua contratagdo de forma emergencial, por tratar-se de
servigos publicos essenciais, sem que ocorram prejuizos a Administracéo.

03. JUSTIFICATIVA DO PREGO

O preco a ser praticado se justifica mediante a verificagdo das propostas de
precos apresentadas em sede de cotag8o de pregos. As pesquisas de pregos tomaram
como base o sistema de cotagbes, seja pela afericdo de cotagbes de pregos em
empresas do ramo ou, ainda, através da andlise de pregos semelhantes aos praticados
em diversos érgdos da federagao e, ainda, no mercado local ou regional.

Nos pregos apresentados nas coletas de precos convencionais, os licitantes
declaram que nos valores propostos para os servigos, ja estdo inclusas todas as
despesas decorrentes da execucgdo. Nas pesquisas de precos eletrdnicas, tomou-se
como base a similtude dos itens, ante aqueles propostos nas necessidades da
Secretaria.

Com isso, a escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia
pesquisa de pregos efetivada para a realizagdo desta dispensa, através do Setor de
Compras do Municipio, as quais foram tomadas com base pelo INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA.

04. RAZAO DA ESCOLHA

A razdo da opgdo em se contratar a empresa MARQUISE SERVICOS
AMBIENTAIS S/A, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.635.363/0001-73, deu-se pelo fato de
que a mesma apresentou 0 menor preco entre os coletados, tendo apresentado o valor
global de R$ 19.316.539,44 (DEZENOVE MILHOES, TREZENTOS E DEZESSEIS MIL,
QUINHENTOS E TRINTA E NOVE REAIS E QUARENTA E QUATRO CENTAVOS),
estando este compativel com a realidade mercadologica verificada pela Secretaria
contratante com base em sua expertise e parametros de coleta de pregos, andlise e
verificagdo.

Reforca-se, que tecnicamente a continuidade da execugdo dos servigos pela
empesa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A também se demonstra vantajosa,

posto que a mesma ja possui estrutura, logistica e pessoal disponivel a execugdo,
¥
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elementos estes os quais possibilitam a nitida continuidade do objeto, sem que haja
paralisacdo qualquer.

Os pregos propostos por estas empresas para a contratagdo estio dispostos
no mapa de apuragdo das pesquisas de pregos, anexo aos autos do processo,
confeccionado pelo setor competente, a pedido do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA.

Por fim, a referida empresa apresentou todos os documentos de habilitagdo
solicitados, comprovando a sua regularidade e capacidade neste quesito para fins de
formalizagao do instrumento de contratacio correspondente.

CAUCAIA/CE, 13 DE JANEIRO DE 2023.

AN CE CARDOSO ROCHA DIOGENES

ORDENADOR DE DESPESAS
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA
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