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[LMO(A). SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACAO SOBRE O ATO DO
SECRETARIO DE FINANCAS,

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA, QUE AUTO SE
INTITULOU AUTORIDADE SUPERIOR E DE
FORMA AUTORITARIA USURPOU A DECISAQ
PRETERITA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO POR SEU
COLEGIADO, QUE EM DATA DE 26 DE ABRIL
DO CORRENTE, EM ATA DE JULGAMENTO
DOS DOCUMENTOS HAVIA HABILITADO
ESTA RECORRENTE NO PROCEDIMENTO

LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.02.26.05-
DIVERSAS

IMPETRANTE: CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA

CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA, inscrita no CNPJ N°
05.207.856/0001-56, com sede na Rua Coronel Lourengo Feitosa, 112, 1° anda, sala 101,
Centro, Taua-Ce, CEP: 63.660-000, por seu representante legal, ANTONIO
ANTONERGES XAVIER ALMEIDA, brasileiro, casado, empresario e técnico em
contabilidade, com o CRC n.° 011.849/0-8 ¢ CPF sob o 1n.°204.018.763-49, residente e
domiciliado na Rua Lulu Lima, 368, bairro Tau4zinho, Taua-Ce., CEP: 63.660-000, através
do seu advogado infra-assinado, vem, respeitosamente, perante V.Sa. Apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACAO CONTRA ATO ADMINISTRATIVO
DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.02.26.05-DIVERSAS, cujo objeto ¢ a
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CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM PROCESSAMENTO, ASSESSORIA E CONSULTORIA DE CONTABILIDADE,
NO AMBITO DOS REGISTROS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL, ELABORACAO DOS RESPECTIVOS BALANCETES MENSALIS,
GERACAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACOES
MUNICIPAIS - SIM/TCM/CE E ELABORACAO DAS RESPECTIVAS
PRESTACOES DE CONTAS DE GOVERNO E GESTAO DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIiPIO DE CAUCAIA/CE, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

| I- PRELIMINARES

Preliminarmente, cabe ressaltarmos sobre a correta e competente Decisdio desta
nobre Comissdo Permanente de Licitaciio, que de forma isondmica Habilitou a empresa
CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA, ¢ a pratica de ato nulo do Secretéario
de Finangas, Planejamento Or¢amento do Municipio de Caucaia-CE, o Senhor George Veras
Bandeira.

Ha de se destacar, que este recurso, esta enderecado para esta Comissio, tendo em
vista que o ato praticado pela “autoridade superior”, trata-se de ato Simulado, agindo o gestor
com desvio de finalidade de sua fun¢fo, que nfo tem sequer nenhuma competéncia, sobre o
Jjulgamento dos documentos de habilitagdo do processo licitatério em epigrafe.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que o
Secretario de Finangas, Planejamento e orgamento se arvorando da titularidade de autoridade
superior emitiu Ato nominado JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAOQ
datado de 17 de maio de 2021, contrariando a decisdo retro da Nobre Comissio de Licitacdo
por seu colegiado, vindo a decretar a inabilitagio da Empresa CONCEITO ASSESSORIA
MUNICIPAL S/C LTDA, sendo concedido o prazo de 05(cinco) dias titeis, contados a partir
da data da sua publicagdo, para a apresentagdo do presente recurso administrativo, nos termos
do Artigo 109, Inciso I da lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, portanto, estamos
cumprindo o prazo previsto na legislagfo vigente.
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I - DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A DECISAO DO SECRETARIO DE
FINANCAS, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO EM INABILITAR A EMPRESA
IMPETRANTE

Que a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Caucaia-Ce,
por meio dos seus integrantes, Wagner Vieira Vidal (Presidente), Virna Lisi Aratijo de Sousa
e Deyziane de Oliveira Amorim, na sua sala de sessBes, reuniram-se em 26 de abril de 2021 e
apos analise dos documentos de habilitagdo declarou a empresa CONCEITO ASSESSORIA
MUNICIPAL S/C LTDA, HABILITADA por atender a todas as exigéncias editalicias da
CONCORRENCIA PUBLICA citada acima, conforme demonstra a ATA DE ANALISE E
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA
PUBLICA DE N° 2021.02.26.-5- DIVERSOS, datada também do dia 26 de abril de 2026.

Na sequéncia esta comissfio encaminhou expediente ao Secretario de Financas,
planejamento e orgamento para ratificagio de sua decisiio com a alegativa de que o referido
secretario detinha maior expertise na area de contabilidade. Ora, o que causa estranheza € que
esta Comissdo de Licitagdo, que detém competéncia e conhecimento especifico para
julgamento das licitagdes deste municipio, esquivou-se da sua autoridade para repassar para
uma autoridade incompetente para realizagdo do julgamento final.

Ademais, na melhor das hipéteses essa nobre Comissio ao invés do secretario,
deveria ter encaminhado o expediente para a Procuradoria ou assessoria juridica para emissdo
de parecer sobre a legalidade do seu ato e de todo o processo até aquela fase, inclusive
parecer este que deveria integrar os autos deste processo, o que de fato ndo aconteceu.

Logo apos esta decisdo, o secretario de Finangas, Planejamento e Orcamento se
intitulando “AUTORIDADE SUPERIOR” sem a provocacdo de nenhum licitante participante
do processo por meio de recurso, alegando descumprimento de alguns itens do edital, isso em
confronto e desrespeito a soberana decisdo anterior proferida pela Comisséo, a seu bel prazer
resolveu expedir um ato nominado JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO em data de 17 de maio de 2021, inabilitando esta Recorrente, conforme
documento em anexo.

Ressalte-se que o TERMO DE REFERENCIA, documento primeiro que norteou a
elaboragio do EDITAL, que regulamenta este CERTAME e que faz parte do processo, esta
subscrito por todos os Secretarios que integram a Administragio Municipal, ficando bem
entendido que a autoridade superior desse processo ndo se restringe a um Unico secretério,
mas ao conjunto de agentes politicos que compdem a estrutura administrativa da
municipalidade. Portanto o ato da lavra do Secretario de Financas, planejamento e orcamento
ndo deve gerar nenhum efeito, por ter sido uma decisio isolada e sem a anuéncia dos demais
secretarios, visto que ndo estd subscrito pelos mesmos. Vale trazer ao conhecimento desta
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comissdo, que existe entendimentos na literatura que a autoridade superior no caso das
licitagdes publicas a nivel dos municipios € proprio chefe do poder executivo.

Devido a esse malfadado ato, o Secretario de Finangas, Planejamento Or¢amento
do Municipio, o Senhor George Veras Bandeira, determinou no seu contetido uma espécie de
novo julgamento, usurpando as prerrogativas da Comissdo Permanente de Licitagéo,
INABILITANDO A EMPRESA RECORRENTE e as empresas CICLOS
CONTABILIDADE e P.A.P TEIXERA-ME., fato este que ndo se coaduna nos dispositivos
de lei, indo de total desencontro aos Principios Basilares da Adminstragdo Publica, como
iremos passar a fundamentar, de fato e de Direito.

HI-DO EQUIVOCO EM DECLARAR A LICITANTE CONCEITO ASSESSORIA
MUNICIPAL S/C LTDA INABILITDA.

Primeiramente, a comissdo de licitagdo tem atribui¢des relevantissimas para o
desenvolvimento das aquisigdes publicas. E mediante a atuagio da comissdo de licitagio que
se dara a concretizacdo do procedimento de compras e contratagdes de bens e servigos pela
Administracdo Publica.

Deve-se firmar, contudo, que a comissdo de licitagdo apenas é responsavel pela
fase externa do certame licitatorio, visto que as suas atribui¢Ses s6 comecam a partir da
publicagdo do edital e permanecem até a adjudicagdo do objeto licitado.

Jessé Torres Pereira Junior, no ponto, salienta que a comissdo de licitagio possui
trés incumbéncias precipuas, quais sejam:

(1) decidir sobre pedidos de inscriciio no registro cadastral, bem como sua
alteracio ou cancelamento; (II) decidir sobre a habilitacio preliminar dos
interessados em participar de cada certame; e (Ill) julgar e classificar as
propostas dos licitantes habilitadoes. (grifo nosso)

Ademais, ¢ expresso nos artigos 6°, inciso XVI, e artigo 51, da Lei Federal n.
8.666/93, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] XVI - Comissio - comissdo,
permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacoes e
ao cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracio ou cancelamento, e as propostas seriio processadas e julgadas por
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comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos érgios da Administracio responsdveis pela licitacdo.

Ademais, é possivel que os membros da comissio de licitacio sejam
responsabilizados em razio de sua ataagiio eventualmente desidiosa, j& na fase externa
do certame, quando dela forem afrontados os principios da Administracio Piéblica ou
desrespeitadas as regras editalicias.

O artigo 51, §3°, da Lei Federal n. 8.666/93 expressamente afirma que, note-se:

“Os membros das comissdes de licitacdo respondem solidariamente por todos os
atos praticados pela comissiio, salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que tiver
sido tomada a decisiio”. (grifo nosso)

Como as decisSes tomadas no ambito das comissdes de licitagdo sdo colegiadas,
entende-se haver responsabilidade solidaria de seus membros por danos e ilegalidades que tais
decisOes possam acarretar. Existindo um ato viciado, entdo, havera responsabilidade civil,
administrativa ou mesmo penal dos membros da comisséo de licitaco.

Além do mencionado acima, ¢ clara a ligdo do doutrinador Marcal Justen Filho
explica:

“Como a comissiio delibera em conjunto, todos os seus integrantes tém o dever
de cumprir a Lei e defender o interesse publico. Mais ainda, cada membro da
comissiio tem o dever de opor-se a conduta dos demais integrantes quando
viciada. O dispositivo se assemelha ao principio consagrado no art. 158, §§ 1° e
2% da Lei n° 6.404/76, que disciplina as sociedades por acdes. A
responsabilidade soliddria dos membros da comisséo de licitacio nio independe
de culpa. O sujeito pode apenas ser responsabilizivel na medida em gue tenha
atuado pessoal e culposamente para a concretizacio de ato danoso ou desde que
tenha omitido (ainda que culposamente) os atos necessdrios a_eviti-lo. Se o
sujeito, por negligéncia, manifesta sua concordincia com ato viciado, torna-se
responsdvel pelas consegiiéncias. Se, porém, adotou as precaucoes necessdrias e
0 vicio era imperceptivel ndo obstante a diligéncia empregada, nio hd
responsabilidade pessoal. Sempre que o _membro da_comissio_discordar da
conduta de seus pares, deverd expressamente manifestar sua posicio. Isso
servird para impedir a responsabilizacio solidiria do discordante. A ressalva
deverd ser fundamentada, apontando-se os motivos pelos quais o _sujeito
discorda_da_conduta_alheia. E 6bvio que a ressalva de nada servird se nio
apontar o vicio ocorrente.” (grifo nosso)
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Em apertada sintese, os integrantes da comissio de licitagdo ndo respondem por
atos anteriores & fase externa da licitagio, entretanto, sero responsabilizados solidariamente
quando suas decisdes resultarem danos a Administraciio Piblica em razdo de uma atuacdo
viciada ou improba, salvo quando um membro expressamente manifestar sua discordancia
com a decisdo tomada pelos demais integrantes da comissio de licitagéo.

Fato este ocorrido nos atos que ensejaram na Inabilitagdo desta Recorrente,
inabilitagdo esta, julgada ndo pela Comissdo de Licitagdo, mas sim, pela autoridade Superior,
que ndo tem nenhuma competéncia acerca das decisbes tomada por esta Nobre Comissdo,

sendo vejamos o confronto das decisBes da Comissdo de Licitagdo e da autoridade Superior, 0
Senhor George Veras Bandeira:

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:
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mesma transferiy a sede da empresa para o municipio de Juazeiro do Norte/CE desde o dia 10 de junho

de 2014, conforme clausula 6* do Terceiro Aditivo ac Contrato Social da Sociedade. Ainda emn consulta ac

site do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TICE, constatou-se que ambos os municlpios possuem
comarcas € regionais diferentes {vide fotha n® 1106 dos autos). A licitante CICLOS ainda foi declarada
inabilitada por descumprir ao subitem 3.3.3.6 do edital. uma vez que apresentou apllice de seguro
garantia com vigéncia até 22/07/2021, ou seja, anterior & 120 (cento e vinte) dias da data de recebimenio

dos envelopes. Contando 120 {cento e vinte) dias do dia 06/04/2021 {recebimento dos envelopes), chega-

se a data de 04/0B/2021. Por outro fado, a Comissdo decidiv pela HABILITACAO das empresas 11~
PAP TEIXEIRA-ME < GNPJ N°® 23.585.365/0001-20, 2. CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C .
LTDA = CNPJ NY 05.207.856/0001-56, 3 = PUBLIMAI SSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL ~
LTDA < CNPJ N®03.336.304/0009-92, 6 4 = G2 'CONTABILIDADE ERVICOS SIS = CNPJ N?
oTATIAOAION0T3Y, pelos MOtiVOS expostos acima e por apresentar 10dos o s em inteira.
sonformidade com o Her & demals exigbncias do edital. Por fim, o Sr. forma que o
resuitado da fase de habilitagio e abertura do prazo recursal previsto no item 5.7 do edital e arl. 109, i, &

da Lel r® 8.666/1993, serd dado por meio de aviso a ser publicado em Diario Oficial do Municipio de
Caucaia/CE e Portal de LicitagSes dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, A
assim que proferida ratificag@o da decisdo pela autoridade superior da SEFIN, haja vista a expertise %\A

T
[

i o e e |
Av. Coronel Correia n°/1073, Parque Soledade
. Cancaia/CE - CEP: 51603-005

" relefone: {(B5) 3342.0545
/’

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

&m nossa analise, verificamos que:

() aficitante CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL SC LTDA apresentou atestados de capacidade
enica operacipnal onde constam apenas a presiacdo de servigos de assessora e consulioria em
contabilidade pablica de forma genérica, mas ndo comprova, em momenio algum, gue denlre
estes servicos estac as parcelas de maior relevancia exigidas no subitem 3.4.2 do instrumento
convocatdrio. Logo, ndn basta apresentar atestados cujos senvigos prestados sdo semelhantes ao
objeto da lictagdo. mas sim comprovar experéncia nos servigos de maior relevancia ¢ valor
significative do objeto da licitagao. Visto isso, a licitarde nd0 comprovou expenéncia em nenhuma
das parcelas de maior relevancia estabelecidas no subitem 3.4.2 do edital, Além disso, da mesma
forma que o subitem 3.3.3.5 do edital prevé vigéneia da garantia da proposia na modalidade
seguro garantia de, no minimo, 120 {cento e vinte) dias contados a partir da data do recebimento
dos envelopes, o subitem 3.3.34.4 do edital prevé para a modalidade fianga bancaria. Com isso.
anatisando a fianga apresentada pela hcitante supracitada, constalamos que @ vigéncia do
documento eacerra antes dos 120 {cento e vinte) dias da data do recebimento dos envelopes, ou
seja, antenor ao dia 04/08/2021. Portanto; a lickante COMCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL
SIGLTOA esta INABILITADA por descumprir aos subitens 242 033344 doinstrumento
conwvocatorio:
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Vale lembrar, ainda, que o art. 82 da lei 8.666/93, afirma que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitagdes ou
que atuem visando a frustrar os objetivos do certame estfio sujeitos as sangdes previstas na
propria Lei “e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal

que seu ato ensejar”.

Além disso. a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de que os
membros das comissdes de licitagdo, especial ou permanente, sdo condenados em débito
solidariamente com os demais responsaveis, caso a irregularidade por eles praticada tenha
nexo de causalidade com o prejuizo causado ao Erario. Nessa situagdo podem ser apenados
com a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/ 1992. Por outro lado, caso a irregularidade
cometida ndo tenha contribuido para o débito, mas constitua infragdo a norma legal ou
regulamentar, ou, ainda, aos principios que regem a Administragio Publica, surge a
possibilidade de aplica¢io da san¢do prevista no art. 58 da referida Lei.

A comissdo permanente, como seu proprio nome sugere, ¢ um colegiado formado
de maneira nio eventual, ou seja, ¢ a comissdo instituida para conduzir as licitaces
promovidas pela Administracio de um modo geral. A comissdo de licitagdo ¢ orgdo colegiado
instituido para conduzir a fase externa da licitacio, cabendo-lhe, nos termos genéricos da Lei,
a fungdio de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Em resumo, podem ser elencadas as seguintes atribuigdes da comissio de
licitacio:

- examinar os pedidos de inscricio (bem como os de modificacdo e
cancelamento) dos licitantes interessados no registro cadastral mantido pelo
orgéio (conforme previsto nos arts. 34 ao 37 da Lei 8.666). Para essa Jungdo, é
comum a instituicio de uma comissio especifica de cadastramento, nos moldes
do previsto no art 51, §2° da Lei 8. 666; - instruir o processo licitatorio,
anexando os documentos pertinentes; - prestar informacoes aos interessados;

- providenciar a publicaciio dos atos em tempo habil; - instaurar a fuse de
habilitacdo, promovendo, na data previamente marcada, a abertura dos
envelopes, a rubrica e a andlise dos documentos;

- promover ou determinar a realizaciio de diligéncias e habilitar ou inabilitar
Droponentes;

- analisar e se manifestar acerca dos recursos interposto, podendo rever, de
oficio ou mediante provocaciio suas decisdes, encaminhando o recurso
devidamente informado a autoridade superior para decisdo;
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- examinar, julgar e classificar as propostas, findando suas atividades com o
encerramento da_fase de julgamento das propostas, esgotamento da fase
recursal, se existente, e remessa do processo g autoridade superior. (crifo nosso)

IV - DO ATO PASSIVO DE NULIDADE

Acerca do ato administrativo nulo, a priori, nos conduz a uma dificuldade de
diferenciar os atos que sdo nulos, daqueles que sio anulaveis.

Por este motivo, destacamos DI PIETRO (2005, p. 232), a qual desvenda estes
dois institutos:

{.../ seriio nulos quando houver a nulidade absoluta, nio podendo o ato ser
sanado, enquanto na nulidade relativa (anulaveis) os atos podem ser sanados.
E salienta a autora, que quando o vicio é relativo, o ato pode ser sandvel ou
convalidado, e sendo este convalidado os efeitos retroagem a data em que o ato
Joi praticado. (Grifo Nosso)

Mais adiante, MASSAHIRO (2014, online) ao exemplificar a doutrina de Hely
Lopes Meirelles destaca, de maneira objetiva e simples, uma das diversas classificacdes de ato
administrativo nulo, objeto central, do presente trabalho:

[...] Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito

substancial em seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo. (Grifo
Nosso)

Por sua vez, ROMANO (2016, online) leciona a importincia da observincia, da
finalidade, por parte do gestor publico, ao editar atos administrativos, destacando ainda seu
posicionamento em favor da nulidade, havendo o minimo grau de desfio de sua finalidade:

E o bem juridico objetivado pelo ato administrativo; é vinculado. O ato deve
alcancar a finalidade expressa ou implicitamente prevista na norma que atribui
competéncia ao agente para a sua prdtica. O Administrador ndo pode fugir da
finalidade que a lei imprimiu ao ato, sob pena de nulidade do ato pelo desvio de
finalidade especifica. Havendo qualquer desvio, o ato é nulo por desvio de
finalidade, mesmo que haja relevincia social. (Grifo Nosso)

De acordo com as ligdes PERA (2017, online), o Principio da Autotutela diz da
possibilidade de a propria Administracdo Publica anular e revogar os seus proprios atos
administrativos, sem necessidade de o Poder Judiciario, apreciar tal demanda.
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Para o supramencionado professor de Direito Administrativo, a anula¢iio ocorre

quando um ato ¢ ilegal, enquanto que a revogaciio ocorre quando o ato € legal, mas
inconveniente ou inoportuno, ao interesse publico.

Nesta sequéncia de raciocinio, o Pretorio Excelsio, mediante a edicdo das
Stimulas 346 e 473 confirma o posicionamento do professor Adilson Pera, vejamos:

Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

SUMULA 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (Grifo Nosso)

Assim, a formacdo da “coisa julgada administrativa” resulta do esgotamento da
matéria somente nas instancias administrativas, podendo ainda ser apreciada pelo Poder
Judiciario. O fundamento do referido entendimento é o principio da inafastabilidade da tutela
jurisdicional, que estd positivado no inciso XXXV do artigo 5° da Constituigdo Federal, in
literris: “a lei ndo excluird do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

V - DO ABUSO DE AUTORIDADE

O abuso de autoridade é conceituado como o ato humano de se prevalecer de
cargos para fazer valer vontades particulares. No caso do agente piiblico, ele atua
contrariamente ao interesse publico, desviando-se da finalidade piblica.

O artigo 1°. da Lei 13.869/19 expde o objetivo das normas que a compdem, qual
seja, o de incriminar as condutas constitutivas de “Abuso de Autoridade” por parte de “agente
publico”. Sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
piblico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de
exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem
ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou
satisfacdo pessoal.

Rua Dondon Feitosa, n° 248, Sala 12, Centro, Taua-Ce.
Posto Havai, Salas Comerciais, 1° andar
E-muail: rene-gomes10@hotmail.com |
Celular: (85) 9 8212-3376 (Dr. René)




AN OO AT A

Todas as condutas previstas como abuso de autoridade pela Lei 13.869/19 devem
ser cometidas pelo agente publico com o especial fim de prejudicar outrem, beneficiar a si
MeSmo ou a terceiro e por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

A conclusio é a de que os crimes da Lei 13.869/19 sjo “proprios”, somente
podendo ter por sujeito ativo “agente publico”. Quando a legislagdo menciona que esse agente
pode ser “servidor ou ndo”, isso significa que efetivamente se estd adotando o conceito
administrativo de agente publico, que é bem mais amplo do que aquele de “funcionério
publico” ou “servidor publico”, de forma que mesmo um individuo que exerca alguma funcio
publica sem remunera¢do ou vinculo estatutirio oy empregaticio com o Estado, pode ser
considerado sujeito ativo.

Pelos argumentos de fato e de direito aqui apresentados, esta, portanto,
demonstrado serem passivos de nulidade os vicios que porventura possam vir a gerar

Requer, também, que a EMPRESA CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL
S/C LTDA seja declarada HABILITADA, na CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021 02.26.05-DIVERSAS;

Requer seja declarado de pleno direito que o ATO ADMINISTRATIVO DO
SECRETARIO DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO SEJA AN ULADO;

Rua Dondon Feitosa, n°® 248, Sala 12, Centro, Taua-Ce.
Posto Havai, Salas Comerciais, 1° andar
E-mail: rene-gomes 1 O@hotmail.com
Celular: (85) 9 8212-3376 (Dr. Reng) }



Na hipotese ndo esperada d devidamente
informado, & autoridade Supevior, em conformidade com o § 4% do art. 109, da Lei n°
8666/93, nesse caso especifico o Chefe do Executivo M unicipal:

1880 néo ocorrer, faca este subir,

&

amento do mesmo, seja
o St come também enviade ¢ julgamento no
email da recorrente:

Requer seja que a copia deste recurso, ¢ do julg
publicada no site do WA 0y

Que seja remetida copia dos autos deste Procedimento Administrativo que
desencadearam-se at¢ g presente data, ao representante do Ministério Publico da
Comarea de Caucaia;

Que seja reme

tida cépia dos autos deste Procedimento
desencadeara

Administrativo que
m-se até a presente data,

a Cimara Municipal de Caucaia.

Nestes termos.

Pede deferimento.

{
!
Caucaia-Ce. 18 de maio de 202}, |
§ | { .
|\ U A W U AN
I\ [ T SN \

L - |
i S '\:; ’; 2‘ MM\' ‘ n ‘ H ‘ )
C()NgCEIT(gb ASSESSORL% MUNICIRAL 8/C LTDA

\ Atonio Antonerges

e

Bua Dondon Feitosa, n® 248, Sala » Centro, Taua-Ce.
Posto Havai, Salas Comercials, 1° andar
E-mail: rene-gomes 10 ahotmail.com
Celular: (85) U 8212-3376 {{Or. René)









PROCURACAO

OUTORGANTE(S): CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA, inscrita no

CNPJ sob o n° 05.207.856/0001-56, com sede na Rua Coronel
Lourengo Feitosa, 112, 1° andar, sala 1 01, Centro, Taug-Ce., CEP:
63.660-000, por seu representante legal. ANTONIO \\‘”i(}\iz R(;L;S
XAVIER ALMEIDA, brasileiro, casado. ¢ empresario e contador, con
0 CRC n° 011.849/0-8 ¢ CPF sob o n.°204.018 763- 49, mﬂdum
domiciliado na Rua Lulu Lima, 368, bairro Tauazinho, Taua-Ce..
CEP: 63.660-000.

OUTORGADO(S): RENE CORDEIRO GOMES DE FREITAS, brasileiro, solteiro,

PODERES :

advogado, inscrito na (”)AB CE n® 38.052, com endereco na Rua
Dondon Feitosa, 248, sala 2, 1° andar, sala comercial do Posto Havai
Taua-Ce., Cel: (085)982123376.

Conferido ao(s) outorgado(s) amples poderes, com Clausulas Ad Judiciu
¢ bxtra Judicia, podendo atuar(em) so e/ou conjuntamente, para
praticar todos os atos judiciais ¢ Extra Judiciais de representacdo ¢
defesa, conferindo-the, ainda. poderes espectais  para  acordar,
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos. assinar termo
Enfim, praticar todos os atos Judiciais Gteis e necessarios a defesa des
interesses da outorgante, perante qualquer orgdo publico, empresa,
juizo, Instdncia ou Tribunal, podende a outrem substabelecer com ou
sem reserva de p(}dt:res‘ ora conferidos.

CONC S?HU L‘&‘*}\iﬁ i)KM MUNIC ii’%"f&»’( 1TDA

CNPI 05,207 856/0001-5

\:a

ANTONIO ANTONERGES XAVIER ALMEIDA

Rua Dondon Feitosa, n® 248, Sala 12, Centro, Taua-Ce.
Posto Haval, Salas Comcerciais, 17 andar
E-mail: rene-gomes I O@hotmail com
Celular: (85) § 8212-3376 (Dr. Rend)
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CNPJ 07047.251{0001 70§ CGF()B 105.2463
CONTA DE ENERGIA ELETRICA GRUPO B SERIEUNICAIN: 062456443
Rora TAGBHUGE - 9109

Referénciz ©5/2020

Nome ANTOWIO ANTONERGES XAVIER ALMEIDA
Endereco RU LULL LIMA, 90368 - 20368, TAUAZINHO, 63660-008,

TAUA
Classificaggo Regidencial Pleno
Modalidade Tarifiria B1 RESIDENCIAL  Emissse  08/05/262¢
Medidor ~ 4478364-FAE-441

ACOMPANHAMENTO DE CONSUMO [lKiWh}

AREARES
DA AR Or

iy ) i
pataspeterrura  PF Al diss lUl . I U' N
o [ BRI e e
A%?;%’;,QEQQ ! ﬁg}ﬁ/gezﬁ ’dn‘u VEDT P AER MAR FEV BN DE? B0V DUT BET AG0 JUL JUNMAL
DADGS DA MEDICAD
Posto Lext 5;', Z Const. & Ccrsumn"& * Consuron ;‘Consumo &3 Taufa “? Valor
: N . IR kWh) F: 13 '~
B '1". f n-?fi qrf 1,33 eq&kWh ndE{ * § i...: E?
DADOS DO FATURAMENTO “ TARIFA VALOR (R}
CIP - ILiM PUS PREF HUNIC - 36,03
CONSUMO 8,77072 559,54
COB DUACAC  APAE Q3G YASETO3 - »
3
Tributo: 1 Base (R$): ____ Allguota (%: __ Valor (R$):
ICHS 559,54 27,08 151,08
PIS 559,54 8,77 4- 31
COFINS 559,54 3,53 19, 7'5
15,’05/702,0 : 596,57 |

Ligagdo Trifdsico
: ERVADA AOFISCO

Do

oo

GUNSUM GOI\ISCIENTE
EM!SSOES DE CO lkg,xWh) Compense suas emissies

/oNPY  204.018.763-49

Emmdoiq;(CD,) Compensadokgico.} ; Consciéneia Eeolégica (%00} o b
233,43 x@ 4600

P Periodos:

Band. chr'if

\lerde : @&/@4 63/@5

Ne

ﬂ

do Cliente: 4421948
Data de Emiss3o: @8/05/20.20
N° ia Nota Fiscal: 962456443

il

I

I

Referéncia:

Totai a Pagar (%) 506,57

95/2620 V:[1.0.6.11]

3b-U5b1 1 JGERL -1 158

N° de Controle: 2@@@11251524 -5;3332;-’;3;5
83870000005 2 265700312007 01125152407 3 Q0004421%

i

1

0431200

T

7 01125152407 3 000044219




ASSISSORIA MUNIGIPAL 5/8 LTOA,
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"
ILMO. SR. WAGNER VIEIRA VIDAL PRESIDENTE DA COMISSAZ? *

PERMANENTE DR LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL. DFE
CAUCAIA-CE

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.02.26.05-DIVERSAS,

OBJETO: CONTRATACAOC DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM PROCESSAMENTO, ASSESSORIA E CONSULTORIA
DE CONTABILIDADE, NO AMBITO DOS REGISTROS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL, ELABORACAO DOS
RESPECTIVOS BALANCETES MENSAIS, GERACAO DE INFORMACOES
PARA O SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS - SIM/TCM/CE E
ELABORACAO DAS RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS DE
GOVERNO E GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

INPETRANTE: CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/ C17TDA

Aempresa CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C VIDA, inscrita no NP NY
03.207.856/0001-56, com scde na Rua Coronel Lourenco Feitosa, 112 — ANDAR 1 -
SALA 0T, Ceareo de 'Taus - Co, CHP: 63.660-000, arravés do sen Represenrante Legal, Sy
Antonio - Antonerges NXavier Almeida, vem, TEMPESTIVAMENTIE peraste V. Sa.
Apresentar recurso administrativo de reconswderacio contra o ato admunistraiivo da lavea
do sceretarto de financas, planejamento ¢ orcamento do munieipio de Cancaa, que auto se
mtitwlou avtoridade superior(ressalte-se que o procedimento em tela agrega todas as
seeretarias que nregram a Administracio Municipal, restando claro GUe 840 VATAR as
autoridades superiores) que contrariou 1 decisio pretérita da comissao permanente de
hicitacio do municipio por seu colegiado, que em data de 26 de abril do corrente, em ata de
julgamento dos documentos havia habilitado esta FOCOTIONEC,

Segue anexas as razoes do Recurso.

/

i

Nestes mwﬁu% Pede deferimento,

|
Y

AN I
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|
A { ! \

Anfonio JQ{,}U,?}C;&%CS Navier Mimeida
CONCEITO ASSHSSORTA MUNICIPAL S/C 1/TDA
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| ASSISSORIA MUNIZIPAL /8 1TDA.

TLMO(A). SR(A). CHEFE DE GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA-CE

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.02.26.05-DIVERSAS.

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM PROCESSAMENTO, ASSESSORIA E CONSULTORIA
DE CONTABILIDADE, NO AMBITO DOS REGISTROS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL, ELABORACAO DOS
RESPECTIVOS BALANCETES MENSAIS, GERACAO DE INFORMACOES
PARA O SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS - SIM/TCM/CE E
ELABORACAO DAS RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS DE
GOVERNO E GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

IMPETRANTE: CONCEI'TO ASSESSORIA MUNICIPAL 8/C L'TDA

A empresa CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA, inserita no CNP] N
05.207.856/0001-56, com sede na Rua Coronel Lourenco Feitosa, 112 — ANDAR | —
SALA 10T, Cenren de Taus - Co, CHEP: 63660000, areavds do sen Represeneante | el S
Antonio Antonerges Navier Almeida, vem, TEMPESTIVA MENTE perante V. Sa
Apresentar recurso administrativo de reconsideracio contra o aro administrativo da lave
do secretario de financas, plancjamento ¢ orcamento do municipio de Caucaia, que auto se
mittulou autoridade superior{ressalte-se que o procedimento em wla agrega todas as
seeretartas que integram a Administracio Municipal, restando claro que sio viras as
autoridades superiores) que contratiou a decisio pretenta da comissio permanente de
latacio do MUNICipio por seu colegiado, que em data de 26 de abril do corrente, em ata de

julgamento dos documentos havia habilitado csta recorrente.
Segue anexas as razoes do Recurso,

Nestes termios, Pc:g?c deferrmento,
. : }

[ !

« . i .

i i 7

L'x‘zm:;!\;c, 18\ Maio de 2081,
| | { i
h i
SRR
Antomo A sifx‘m‘grg&\s Xavier Almeida |

CONCEITO ASSESSORTA MUNICIPAL'S7C 171DA
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CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA

TERCEIRO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL
~ CNPJ(MF) 05.207.856/0001-56

-

ANTONIO ANTONERGES XAVIER ALMEIDA, brasileiro, casado,
Técnico em Contabilidade, residente e domiciliado na cidade Taua,
Estado do Ceard, a Rua Cel. Lourenco Feitosa, 124, Bairro Centro, CEP.

63.660.000, portador da cédula de identidade RG NO 011849/0-8
CRC/CE e inscrito no CPF sob 0 NO 204.018.763-49.

KEFREM ABREU XAVIER DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro,

empresario, residente e domiciliado na cidade Taua, Estado do Ceard, & -

Rua Cel. Vicente Alexandrino de Sousa, 586, Bairro Tauazinho, CEP.

63.660.000, portador da cédula de identidade RG N© 2005005011061
S5P/CE e inscrito no CPF sob o N© 025.102.453-92.

~Unicos sécios™désta empresa CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL

S/C LTDA, com sede na Rua Coronel Lourenco Feitosa, 112, 1° Andar -
Sala 101 - Bairro Centro - CEP. 63.660.000, nesta cidade de Taua,
Estado do Ceara, registrada no Cartdric’de 19 Registro Civil das Pessoas
Juridicas Pergentino Maia sob o n® 136752 em 19 de julho de 2002 e

inscrita no CNPJ sob o n° 05.207.856/0001-56, resolvem alterar o
Contrato Social, conforme clausulas abaixo.

12 - A sociedade passard a usar como nome fantasia CONCEITO
LTDA.

2% - Ingressa na sociedade MARIA DELURDES ALMEIDA LIMA,
brasileira, natural de Taud/CE, nascida em 09/12/1974, casada,
Administradora, CPF/MF 538.459.783-68, Cédula de Identidade RG
n® 8989  CRA/CE, residente e domiciliada na Rua Lulu Lima n° 368,
CEP 63.660000, Bairro Tauazinho, em Taua/CE, que neste ato
subscreve e integraliza ao Capital Social 25000 (vinte e cinco mil) cotas,

-
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no valor nominal de R$ 1,00(hum real) cada quota, somando gz
importédncia R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) €m-moeda corrente,

3% - O Sécio KEFREM ABREU XAVIER DE ALMEIDA detentor de
50000 (cinguenta mil) cotas, no valor nominal de R$ 1,00(hum real)
Cada quota, na importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
motivo de interesse particular retira-se da sociedade, vendendo 25000
(vinte e cinco mil) cotas, no valor nominal de R$ 1,00(hum'real) cada
quota, pela importancia de 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o
socio ANTONIO ANTONERGES XAVIER ALMEIDA e vendendo 25000
(vinte e cinco mil) -cotas, no valor nominal de R$ 1,00(hum real) cada

quitacdo.

4% - A sociedade sera administrada pelo sécio cotista ANTONIQO
ANTONERGES XAVIER ALMEIDA investido de pelo poder e de
autoridade para administrar 0s negdcios da sociedade em todas as suas
operagies e representara a sociedade ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, podendo para issg assinar todo e qualquer
documento de interesse social junto a Receita Federal, Prefeituras,
INSS, Bancos publicos e privados em suas operacdes de abertura,
movimentagdo, autorizagdo e fechamento de contas, assinar quaisquer
documentos junto a 6rgdos publicos e/ou privados, inclusive compra e

de terceiros, inclusive avais, endossos e fiancas.

PARAGRAFO UNICO - O sécio Cotista. ANTONIQ ANTONERGES
XAVIER ALMEIDA poders fazer,:us6 do nome empresarial
isoladamente, em se tratando de assuntos de compra, venda de
iméveis, moveis, veiculos, maquinas equipamentos e utensilios,
independente de assinatura ou anuéncia e€Xpressa dos demais sécios,
assim como, todos € quaisquer contratos de empréstimos e
financiamentos perante bancos multipios em qualquer praca do Brasii ou
exterior e ainda representar ativa e passivamente a sociedade judicial e
extrajudicialmente.

5% - O ca
dividido em
real) cada,

i) quotas no valor unitario de R$ 1,00 (um

Hivido em 100.000
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ot

) d\'\sséd Ua
(cem mil) quotas no valor unitdrio de R$ 1,00 (um real) cada, ficando /\%’%
assim distribuidos entre os sécios: : - B~
[}
] QUANT. | QUAT. | VALOR | VALOR | &
—IOME DOS SOCIOS | ANTERIOR | ATUAL | ANTERIOR | ATUAL
ANTONIO 50.000 75.000 | 50.0000,00 75.000,00
ANTONERGES :
XAVIER ALMEIDA N :
KEFREM ABREU| 50.000 00 50.000,00 0,00
XAVIER DE ALMEIDA ) '
MARIA DELURDES 00 25.000 0,00} 25.000,00
{ ALMEIDA LIMA

6% - Ficam mantidas expressamente ratificadas todas as demais
condicbes pactuadas no contrato social originario, naquilo em gue nao

colidam com o estabelecido nesta presente aiteracdo e nas omissoes
pela Lei 10.406/2002 do Novo Cédigo Civil Brasileir . ‘

1€ Oficio de Molkay, Protestos o Begitkros Piablicor. TADA - €8
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS
Reghtrado no Livro B-78, &s Fi. 226/227, inh n? 15163
Protocolo Livro 12/Ph, gs,}!\g 15117, Em oifizfz0
iYs

72 — Em virtude das altera

GOes anteriores procede-se a consolidacdo do
Contrato Social.

CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
CNPJ(MF) 05.207.856/00071-56

ANTONIO ANTONERGES XAVIER ALMEIDA, brasileiro, Casado,
Técnico em Contabilidade, residente e domiciliado na cidade Taud,
Estado do Ceard, 3 Rua Cal. Lourengo Feitosa, 124, Bairro Centro, CEP.

63.660.000, portador da ‘Cédula de identidade RG No 011849/058
CRC/CE e inscrito no CPF sob o NO© 204.018.763-49.

Larissa Tayri Carvalbo Beneviays - Titulas
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MARIA DFLURDES ALMEIDA LIMA, brasileira, natural de Taud/CE,
nascida em 09/12/1974, Casada, Administradora, CpP 7/MF 538.459,783-
68, Cédula de Identidade RG no 8989 CRA/CE, ' residente e

domiciliada na Rua Lujy Lima n° 368, CEP 63.660000, Bairro Tauazinho,
em Taud/CE.

Unicos sécios da empresa CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL S/C
LTDA, com sede na Rua Coronel Lourenco Feitosa, 112; 1° Andar - Sala
101 - Bairro Centro - CEP. 63.660.000, nesta cidade de Taud, Estado

CLAUSULA I

A sociedade girara sob 3 denominacdo social de CONCEITO
ASSESSORIA MUNICIPAL s/C LTDA, e terd como nome fantasia
CONCEITO LTDA;

CLAUSULA IT

Cidade de Taud, Fstado do Ceara, ficando desde ja eleito o foro da

PARAGRAFO UNICO - A sociedade poderd por simples deliberacso dos

CLAUSULA IIT

O inicio de suas atividades serd na data do régistro no Cartdrio de
Titulos e Documentos, e 0 sey prazo de duracgdo é indeterminadao :

CLAUSULA 1V

O objeto da sociedade compreende as seguintes atividades: assessoria e
consultoria contdbil, assessoria na area de licitagdes e contratos

publicos, assessaoria nos procedimentos de controle interno e elaboracso
de projetos;

CLAUSULA v

O capital Social da eémpresa é de R$ 100.000,00 ( cem mil reais ), divido
eém 100.000 (cem mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real)
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cada uma, totaimente subscrito e _integralizado, ficando assim

distribuidos entre os socios: . »

- QUANT. QUAT. VALOR VALOR
NOME DOS SOCIOS | ANTERIOR | ATUAL ANTERIOR | ATUAL |
ANTONIO 50.000 75.000 50.000,00 | 75.000,00
ANTONERGES
XAVIER ALMEIDA ‘
MARIA DELURDES 00 25.000 0,00 | 25.000,00

ALMEIDA LIMA

A responsabilidade dos sdcios é limitada ao valor do Capital Social, na
~ forma da Lei; -

CLAUSULA VI : -

A sociedade sera administrada pelo sdcio cotista ANTONIO
ANTONERGES XAVIER ALMEIDA investido de pelo poder e de
autoridade para administrar 0s negdcios da sociedade em todas as suas
operagfes e representard a sociedade ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, podendo para isso assinar todo e qualquer
documento de interesse social junto a Receita Federal, Prefeituras,
INSS, Bancos publicos e privados em suas operagbes de abertura,
movimentacdo, autorizagdo e fechamento de contas, assinar quaisquer
documentos junto a érgdos piiblicos e/ou privados, inclusive compra e
venda de imodveis, sendo expressamente vedado o uso do nome

empresarial em assuntos atheios aos interesses da sociedade e em favor
de terceiros, inclusive avais, endossos e fiangas.

PARAGRAFO UNICO - O sécio cotista ANTONIO ANTONERGES
XAVIER ALMEIDA podera fazer"' usgo do nome empresarial
tsoladamente, em se tratando de assuntos de compra, venda de
imoéveis, moveis, veiculos, mdquinas eguipamentos e utensilios,
independente de assinatura ou anuéncia expressa dos demais sOcios,
assim como, todos e quaisquer contratos de empréstimos e
financiamentos perante bancos multiplos em qualquer praca do Brasil ou

exterior e ainda representar ativa e passwamente a sociedade judicial e
extrajudicialmente.

CLAUSULA VII

Os socios fardo jus a uma retirada mensal a titulo de pro- -labore, que
sera fixado de comum acorde entre os sdcios, ndo podendo entretanto
ultrapassar os limites fixados pela legislacdo do imposto de renda.
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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DOS DOGUMENTOS DE HABILITAGA DA CONCORRERELS e
2021.02.26.05-DIVERSAS

Aos 76 (vinte e seis) dias do més de abril de 2021, 48 08h15min, na sala de sessbes da Comissao
Permanente de Licitagio do Municipio de Caucaia/CE, localizada no Departamento de Gestic de
Licitagdes, sito a Av. Coronel Cerreia, n° 1073 -~ Parque Soledade — Cauicaia/CE, reuniram-se Wagner
Vielra Vidal - Presidente, Vima Lisi Aratjo de Souza e Deyziane de Oliveira Amorim — membros,
nomeados pela Portaria n® 013, de 06 do Janeiro de 2021, para realizar 2 andlise dos doctmentos de
habilitagso da(s) empresa(s): 1 = P.AP TEIXEIRA-ME ~ CNPJ N° 23.585.365/0001-20, 2 - CONCEITO
ASSESSORIA MUNICIPAL S/C LTDA ~ CNPJ Mo 05.207.856/0001-56, § ~ CICLOS CONTABILIDADE
S/S LTDA ~ CNPJ N° 12.040.089/0001-07, 4 ~ PUBLIMAIS .ASSESS‘ORIA E PLANEJAMENTO
CONTABIL LTDA - CNPJ Ne f3.336.304i€!001-"£2”, & 5 - G2 CONTABILIDADE E SERVIGOS §/S ~
CNPJ No 07.174 ,194!900143?,’ todas, neste ato, sem representantes legais, em cumprimento-ao Edital da
CONCORRENCIA N° 2021 02.26.05-DIVERSAS, objetivarido 5 CONTRATAGAO DE PRESTAGAOD DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM PRGCESSKMENTO,.ASSESSORIA E CONSULTORIA
DE CONTABILIDADE, NO AMBITO DOS _REGISTROS DE EXECUGCAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL, ELABORAGAO DOS RESPECTIVOS BALANCETES MENSAIS,
GERAGAO DE INFORMAGOES PARA O SISTEMA DE INFORMAGOES MUNICIPAIS — SIM/TCM/CE E
ELABORAGAO DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E GESTAG DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, € & Lei n° 8.666/93 e
suas alteragBes posteriores. O Presidente inicla a sessdo informando que a data de recebimento dos
envelopes fol o dia 06 de abril de 2021. Com Isso, mesmo a sessdo de aberturs de envelopes com
documentos de habilitagBo tendo sido realizada posteriormente (19/04/2021), a data base para julgamento
dos documentos de habilitagso ser o dia 08/04/2021. Em seguida, a Comiss&o da inicio 2 analise dos
documentos de habilitaggo, usando como pardmetro as exigénias do item 3 do edital, As 11h58min. a
Comissgo conclulu a andlise tos documentos de habilitac#o apresentados € constatou & necessidade de
realizar diligéncias, conforme item .23 do edital e §3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93. Logo, a Comisséo
resolve suspender a presente sessdo para intervalo de almogo, deixando previamerite marcado o retorno

para as 13h00min, No horario marcado, as 13h000min, a Comiss&o retorna 2 sessdo e logo da inicio a
realizago das diligéncias por meio ds validago de documentos (certid8ss, requerimentos de empresério,
etc), consulta de registrofinscrigio de profissionais no. conselho ‘competente (CRG), comprovagdo de
quitag8o das apdlices de seguro-garantiaffiangas bancarias para fins de garantias das propostas, portal da
transparéncia dos municipios ou de licitaghes ‘do Tribunal de:Contas do Estado do Cearé ~ TCE/CE para
comprovar a prestago de servigos ou descobrir detalhamento dos servicos prestados pelas licitantes,
com base nos atestados de capacidade técnica apresentados, dentre outros. Logo, ¢hegou-se a seguinte
conciuséo sobre os apontamentos realizados pelos licitantes:

1. Quanto a empresa CICLOS CONTABILIDADE $/S LTDA: (1) os atestados de capacidade

tcnica emitidos pelos municipios de Jaguaribe e Cedro-CE cujos objetos s36 servigos de andfise,”
documental, digitagdo de dados, -elaborac@c de planiihas e assessoria em licitages e contratoni' “\_i
11 J S A

publicos reaimente ndo tém objeto similar com a licitag@o em questdo e nao foram levados/e
consideracéo na andlise da Comissio, ‘porém os- demais atestados apresentades comprovai a

experiéncia: da licitante nos servicos designados como parcela de maior relevancia; (2) o

instrumento convocatorio, em atendimento ao art, 30, 1l da Lel n° 8,666/1993, nao exige que as
licitantes apresentem atestados/certidbes da capacidade técnica registrados em entidade
profissional, haja vista se tratar de capacidade técnica operacional'e no profissional, diferenciada
pelo Acbrdéio 1.332/2006 do Plenério do TCU. Logo, visando atender.aos principios da legalidade,
competitividade, selecio da proposta mals vantajosa & vinculagio ae instrumento convocatéric,
todos os atestados de capacidade: técnica emitidos por pessoa juridica de direito plblico ou
privado, registrados ou n&o no Consetho Regional de Contabilidade — CRC, seréo aceitos, desde
que atendem exigéncia do item 3.4.2, Portanto, a licitante atende a exigéncia editaifcia; (3) ¢ edital
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malor relevéncia estabelecidas no subitem 34.2 do edital, os atestados apresentaetos e
emitidos por pessoas juridicas de direito pliblico, estas, condicionadas & transparéncia publica e‘
que continham informacdes, tais como ndmeros ‘das licitagses ou contratos. Logo, a Comiss&o
realizou consulta junto ao Portal de Transparéncia dos Municipios e dé Licitagdes do Tribunal de
Conta do Estado do Ceara — TCE/CE, e obtive especificages dos servicas licitados, os lotes efou
servigos contratados, os pagamentos realizados & licitante referente a esses servigos, e outras
informagbes necessérias que nos fez chegar & conclusfio que a licitante ‘executou/prestou
servicos de assessorig/consultoria contdbil zos Municlpios de Taud/CE, 830 Jodo do
Jaguaribe/CE e Antonina do Norte/CE, similares/compativeis &s parcelas de maior relevancia
previstas no subitem 3.4.2 do edital. Loga, foi cumprida a exigéncia editalicia, {6) a Comisséio
consultou o registro profissional ou validou as certiddes apresentadas de todos os profissionais
indicados pelas licitantes ou requeridos nos apontamentos dos prepostos, e constatou a
regularidade de todos os profissionals, seja qual for a licitante do processo em questao, junio ao
CRC (vide folhas n® 1022-1027 dos autos); (7) a Comiss3o validou a fianga bancaria da licitante
junto ao site do Banco emissor do documento (Bank Network) e constatou que o documento foi
quitado {vide folhas n® 1014-1021 dos: autos).

3. Quanto a empresa PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA: () o
subltem 3.3.1 do edital se restiinge a exigir balango patrimonial do Gifimo exercleio social, com
registro no orgéc competente, assinado por profissional com registro no CRC e sécio/diretor da
empresa. Portanto, néio se faz necessario que os licitantes apresentem certiddo de regularidade
do contador que assina o balango, uma vez que consta n° de registro no profissional no
documento. Mesmo assim, esta Comissfio consultou o registro do profissional junto ao CRCeo
mesmo encontra-se regular {vide folha n° 1105 dos altos); (2) o edital da licitagio nao exigiu
apresentagdo de registro ou inscrigio, em entidade profissional competente, de nenhum dos
sécios ou diretores das licitantes, a nfo ser que estes venham a compor a bauipe técnica de
profissionais indicados para prestar os servigos da licitagBio. Como 05 s6cios da licitante foram
indicados para comper a equipe técnica disponivel para execugsio do objeto da licitagdo, a
Comisséio buscou nos documentos de habilitagBo da licitante e constatou que nas folhas n° 727 e
739 dos autos do processo, encontram-se as certides de registro dos sécios da licitante, sendo
atendido assim a exigéncia das alineas “a)” e “b)" do subitem 3.4.3.do edital; (3) As alineas “a)* e
“b)" do subitem 3.4.3 do edital, requerem & indicaczo de profissionais devidamente registrados no
Consefho Regional de Conlabilidade — CRG. Para tanto, similar a0 entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU no Acorddo 1357/2018 — Plendrio, trate-se ‘apenas de registro ou
inscrigo na entidade profissional competente, e nfio de regularidade/quitacao junto ac conselho.
Logo oato de regisito do profi ssicn‘ai noCRC }é atenderia & sxigénxiia aditaIICia Mesmo assim a
mestho encomra—se em sutuag:éo ativa 3unto a0 CRC_ Ou'sgja, com autonzagéo para exarclcno da
categoria técnico em contabllidade; (4) o texto do subltem 3.4.6.do edital, ndo requer que seja
comprovado vinculo empregaticio dos profissionais da equipe de apoio com a licitante, no
momento da habilitagdo. Logo, as declaraclies de indicagio & termos de anuéngiz dos
profissionals apresentada nas folhas n® 758-764 dos autos esta conforme exigéneia editalicia.

4. Quanto a empresa P.A.P TEIXEIRA-ME: (1) o subitem 3.3.1 do edital se restringe a exigir
balango patrimonial do Gitime exercicio social, com registro no 8rg2o competente, assinado por
profissional com registro ho CRC e séciofdiretor da empresa. Portanto, n3o se faz necessario que
os licitantes apresentem certiddo de regularidade do contador que assina o balango, umia vez que
consta n° de registro no profissional rio documento. Mesmo assim, esta Comissio encontiouna
documentacdo de habilitagso da licitante (folha n® 442 dog autos) certido de regularidade do
profissional & consultou o registro do profissional junto-ao CRC & o mesmo encontra-se ativo (vide \‘(
folha n° 1102 dos autos); (2) a Comisséo validou a apolice de seguro garantia da licitante junto ao
site da SUSEP - Superintendéncia de Saguros Privados e nstatou que o documento foi quitado
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téchica no ramo do objeto da licitac@o. O Presidente informa: ainda, que o prazo recursal iniciars daapueti‘!“
seguinte 3 publicagSio, cabendo aos licitantes a responsabilidade de -acompanhar os meios de
comunicaggo mencionados anteriormente para ndo perderet os prazos recursais. Finalmente, de fudo, se
fez constar da presente ata, que apos lida e achada conforme, ssgue assinada pelos mtegrantes da
Comisséio Permanente de Licitagdo do Municipio de Caucaia/CE. Sem mais, .0 Presidente ‘declara
encerrada a presente seéssfo. Calcaia/CE, 26 de abrif d& 2021,

:%":'

Wagner Vieira Vidal @ , L
(Presidente) i § i )M\ im hin X A,
Virna Lisi Aratjo de Souza s A «~-f-?";b’““
{Membro) ‘ )uliuﬂ« % A
Deyziane de Oliveira Amonm = 0 [l o
(Membro) Ll A
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JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
DA CONCORRENCIA N° 2021.02.26.05-DIVERSAS

Em andlise acs documentos de habilitagio das empresas participantes da CONCORRENGCIA N°
2021,02.26.05-DIVERSAS, objetivando a CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM PROCESSAMENTO, ASSESSORIA E CONSULTORIA DE CONTABILIDADE,
NO AMBITO DOS REGISTROS DE EXECUGCAOQ ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL,
ELABORACAO DOS RESPECTIVOS BALANCETES MENSAIS, GERAGAO DE INFORMAGOES PARA
O SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS — SIMITCI/CE E ELABORACAO DAS RESPECTIVAS
PRESTACOES DE CONTAS DE GOVERNO E GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, bem como a decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagbes sobre o assunto, fez-se necessdrio um aprofundamento técnico sobre a
qualificagdo téenica das licitantes. Primeiramente, constatamos que parte dos apontamentos dos ficitantes
sdo relevantes, por isso merecem ser analisados com cautela. ‘

Em nossa analise, verificamos que:

{1} a licitante CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL 8/C LTDA apresentol! atestados de capacidade
tecnica operacional onde constam apenas a prestacéio de servicos de assessoria e consultoria e
contabilidade piblica de forma genérica, mas ndc comprova, em momento algum, que dentre
estes servicos estdo as parcelas de maior relevancia exigidas no subitem 3.4.2 do instrumenio
convocatdrio. Logo, nde basta apresentar atestados cujos servicos prestados so semelfiantes ao
objeto da licitagdo, mas sim comprovar exparineia nos servigos de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagso. Visto isso, 2 ficitante nac comprovou experiéncia em nenhuma
das parcelas de maior relevancia estabelecidas no subitem 3.4.2 do-edital. Além dissg, da mesma
forma que o subifem 3.3.3.5 do edital prevé vigéncia da garantia da proposta. na modalidade
seguro garantia de, no minimo, 120 {cento e vinte) dias contados a partir da data do recebimento
dos envelopes, o subitem 3.3.3.4.4 do edital prevé para a modalidade flanga bancaria. Com isso,
analisando @ fianga apresentada pela Jicitante supracitada, constatamos que a vigéncia do
documento encerra antes dos 120 {cento e vinte) dias da data do recebimento dos envelopes, ou
seja, anterior ac dia 04/08/2021. Portanto, & licitante CONCEITO ASSESSORIA MUNICIPAL
SiC LTDA esta INABILITADA por descumprir aos subitens 2.4.2 ¢ 3.3.3.4.4 do instrumento

~ convocatdrio; ,

{2) a licitante P.A.P TEIXEIRA-ME ndo apresentou caleulo do indice econdimico exigido {ILG} no
subltem 3,3.1,1 do edital, impossibilitando a comprovagio da boa situacio financeira da licitante;
& apreseniou declaraclio de indicagio de pessoal disponivel para o apoio a prestagio dos
servigos assinada por pessoas flsicas que nao comprovaram poderes para representar ou assinar
em favor da licitante na presente licitacdo. Vale lembrar, que conforme requerimenios de
empresario apresentados, © Unico representante legal da empresa & o Sr. Paulo Augusto Pinto
Teixelra, & o documento esld assinado por ‘duas pessoas fisicas cuja documentacdo de
habilitacdo da licitante. no apresentou procuragio designando poderes a estas, nem fambauco
comprova que elas possuem, sequer; vinculo empregaticio com a licitante. Logo, o documento
ndo pode ser considerado valido. Por esse motivo, a licitante P.A.P TEIXEIRA-ME esta
inabilitada por descumprir aos subitens 3.3.1.1 e 3.4.6 do edital. ‘ , »

(3) julgo como acertada a decisfio da Comissio Permanente de Licitagtes em declarar INABILITADA
a licitante CICLOS CONTABILIDADE S$/S LTDA por descumprir aos itens 3.3.2 e 3.3.3.5 do
edital, bem como de declarar HABILITADAS as licitantes PUBLIMAIS ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA ¢ G2 CONTABILIDADE E SERVICOS 8/8, uma vez que
ndo encontramos descumprimento editalicio ou irregularidade na documentagéo de habilitagio
apresentada por estas duas ditimas licitantes;

(4) juigo como improcedentes os apontamentos quanto ao registro dos profissionals técnicos, uma
vez que o instrumento convocatdrio s6 faz exigénecia de prova de registro ou inscrigio das
licitantes {pessoas juridicas), mas considerando que a Comissao diligenciou e efetuou consulta ao
Conselho Regional de Contabilidade — CREG, constatande que todos os profissionais. indicados
possuem regisirofinscrigdo na drea técnica necessaria (contabilidade/téonico em contabilidadg) ,
para cumprimento do objeto da ficitagio, nenhum dos apontamentos referentes a esse as% ;
mierscem prosperar; Z,
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