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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE WAGNER VIEIRA VIDAL E DEMAIS

MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIAICE.

REF.: TOMADA DE PRECOS N°2022.02.14.03-SEGOV

VPL-EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.661.824/0001-17, com sede na Av. Ant6nio
Carlos Magalhaes, n° 3259, Edif. Centro Empresarial Aurélio Leiro, sala 307, CEP n°
40.280-000, Parque Bela Vista, Salvador/Ba, através da sua representante legal, vem,
tempestivamente, com fulcro na alinea “a“, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a
presenga de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

face ao julgamento da Habilitagdo do Edital de Tomada de Pregos n° 2022.02.14.03-
SEGOV que inabilitou a recorrente, o que faz com base nos argumentos técnicos e
juridicos expostos a seguir.

Oportunamente, conforme disposto em Legislagdo Federal n° 8.666/93, caso essa
r. Comissao de Licitagdo entenda por nao acolher a presente Impugnacgéo, o que ndo
se espera, requer o imediato encaminhamento do presente recurso a autoridade
superior, para julgamento, sob pena de nulidade do processo administrativo (processo
licitatério) face a inobservancia ao devido processo legal.

VPL-TXCELENCIA’EM PROJ os LTDA. - EPP
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE WAGNER VIEIRA VIDAL E DEMAIS

MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIAICE.

RECORRENTE: VPL-EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA. - EPP

MD. Julgadores,

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, pugna pela tempestividade da presente peg¢a recursal, eis que o
Edital de Tomada de Pregos n® 2022.02.14.03-SEGOV nos apresenta no item 5.7 que,
apos a intimagdo dos atos relacionados com a habilitagdo e inabilitagsio das licitantes,
sera concedido o prazo de de 05 (cinco) dias uteis para interposi¢do de recursos,
iniciando-se no dia Gtil seguinte & publica¢do do resultado. Veja-se:

5.6 - Se presentes os prepostos das ficitantes & sessio, o Presidents da Comissdo faré diretamente
a inlimaco dos atos relacionados com a habiltagio e inabilitagio des licitantes, fundamentando a
sua decisdo registrando os fatos em ata. Caberd acs prepostos das licitantes declararem intengéo de
interpor recurso, a fim de que consle em ala e seja aberio o prazo recursal, Os autos do processo
estaréio com vista franqueada a0 interessado na presenga da Comisséo.

5.7 - Caso ndo eslejam presentes & sessdo os prepostos das licitantes, a intimagdo dos atos
referidos no ltem anterior ser4 feita através da Impressa Oficial ou de outro meio de comunicagdo,
uerendo, interpor recurso da decislo da Comissdo, iniciando-se no dia Gt seguinte
a0, 0 prazo mm dias ) @ | - ] a0 (a5 2083 ¢
conira raz0es de recursos a sefem inte

e
ST 2]

Tendo em vista que a Decisdo Administrativa ora combatida ocorreu em 30 de
margo de 2022, inquestionavel é a admissibilidade e tempestividade da presente peca
recursal.

Destarte, acreditamos no respeitével julgamento das razées interpostas, que recai
neste momento para responsabilidade desta digna Comissdo, a qual a empresa
RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no
julgamento em exame, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima
Administragéo.
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EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA

2. DOS FATOS SUBJACENTES

O Municipio de Caucaia, no estado do Ceard, tornou pablico o Edital da Licitagéo
pelo rito Tomada de Pregos n° 2022.02.14.03-SEGOV para a “Contratacéo de Empresa,
Instituto ou Entidade Especializada na Prestagdo de Servigos de Pesquisa de Opinido
Pablica, compreendendo Planejamento e Realizagdo de Projetos de Pesquisa
Quantitativa e Qualitativa, da Coleta e Anélise de Dados a Elaborag8o de Relatério e a
Apresentagdo de Resultados, Avaliando o Desempenho das Unidades Administrativas
de Interesse da Secretaria Municipal de Governo de Caucaia/Ce.”

No dia 11 de margo de 2022, apés a fase de credenciamento, fora dado inicio a
sessdo para abertura dos “Envelopes A®, contendo os documentos de habilitagdo das
licitantes credenciadas. Ato continuo, os documentos foram analisados pelos pelos
membros da Comissdo de Licitagbes, bem como pelos representantes das licitantes
presentes, que registraram suas observagdes em ata.

A posteriore, em 30 de margo de 2022, fora exarado o seguinte resultado para a
licitag&o, atraves de Ata de Analise e Julgamento:

M PRQJETOS LTI} - EPP fai tarnda lNﬂlB&ﬂ'AB& Nem disio 2 empresa supra ﬂ& Sui

8 ] i acdo, conforme preceitos dos itens 2.1.1 e 2.1.1.1 do edital,
pois @ oabpto da licitagéo & pesquisn deopnmﬁa plblica ou estalistica, sendo que a licitante possui objetos
sociais, encontrados 1o seu contralo sociat e suas alteragbes, para pesquisas cientificas em outras dreas
como engenharia, beologna elc. Por fim, atentou-se gue p empresa VPL EXGELENC!A EM PROJETOS

Abefwrapoﬂsuindentmeac;aa da JUGEB ao  ser \rahdadu no  sitio  eletrdnico:

tip Sreagmijuceb ba gov prAUTENTICACARDOCUMENT 0&.; \
do protocoio e chancela consianies no documento, muﬂmemmm “processe néo
encontrado”. Logo, por descumprimento acs itens 2.1.1, 2.1.3 o 3.3.1 do edital, a licitante VPL
EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA ~ EPP - CNPJ N 14.661.824/0001-17 foi declarada
INABILITADA. Ao analisar os documentos de habiiitaglo des demais licantes, nlio foram enconiradas
incorregbes ou descumprimentos ao edital: Logo, at empresas: (1) NACIONAL DADOS ~ PESQUISA E
SERVICOS LTDA - CNPJ N 43.302.088/0001-00 e (2) EMPRESA DE PESQUISAS TECNICAS,
CIENTIFICAS E DE MERCADO LTDA - CNPJ N° 03.568.752/0001-41, foram declaradas
HABILITADAS, Dado julgamento dos documentos de hadiltagio, a Comisso entdo responde aos
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Exmémuzumam
Ocorre que, data vénia, em que pese tenha sido realizado anélise técnica, o

julgamento exarado merece ser reconsiderado, tendo em vista que a referida decisdo
carece néo apenas de razoabilidade, como também de andlise acurada e assertiva, vez
que a RECORRENTE pobservou e atendeu aos requisitos necessérios, solicitados

no instrumento convocatério da referida licitagdo, comprovando a sua REQUERIDA
HABILITACAO no certeme em referéncia.

3. DAS RAZOES DA REFORMA

Iniciaimente, insta ser evidenciado, que se tratando de atos administrativos, os
mesmos, por serem obedientes aos predicados do Direito Publico, devem trazer
consigo os Principios da Finalidade, Eficacia, Eficiéncia, Moralidade, Estreita
Legalidade, Motivo, Motivagéo, e diversos outros inerentes a3 Administragéo Publica.

Neste passo, a Constituicdo Federal prevé:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]". (destaque nosso).

Seguindo o quando determinado em Carta Magna, a Lei 8.866/93 assevera;

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selego da proposta mais vantajosa para a
administrac@io e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”. (Destaques nossos).

O Tribunal de Contas da Unido (Acdrdac 981/2017 Plenario) é unissonc no
entendimento de que a Administracéo € obrigada a submeter-se a todos os comandos
gue a lei contém, néo Ihe sendo permitida qualguer conduta que a eles se contraponha.
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EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA

irrefutavel, portanto, que nos procedimentos licitatérios, O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE VINCULA TANTO OS LICITANTES, QUANTO A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

E neste sentido que jamais podera um ato administrativo ir de encontro a
determinagbes legais previamente estabelecidas em legislacdo publica, vez que ao

administrador 86 é permitido agir em estrita consonancia as normas legais.

Destaca-se que a violagéo de principios basicos, tal qual a legalidade, constituem
vicios insanaveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame (TCU Acdrddo 6198/2009).

E & justamente em observancia & legalidade, que o Superior Tribunal de Justica
apresenta a obrigatoriedade de observancias as regras impostas em Edital:

Pois bem.

“A Administragdo Publica nf3o pode descumprir as normas legais,

tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) - REsp n°
797.179MT, 1* T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2008)" “Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragéio encontra-se estritamente vinculada ac edital de licitagéo,
n&o podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o
instrumento convocatéric que da validade aos atos administrativos
praticados no cursc da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. N&o pode a Administrag&o ignorar tais
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso
assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1° 8., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Vejamos as razbes para reforma apresentadas a seguir sobre a inabilitagéo

manifestadamente equivocada da VPL-Exceléncia em Projetos Lida.
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EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA

3.1 DO CUMPIMENTO A 52 ALTERACAO CONTRATUAL

Conforme fora exposto, o primeiro argumento apresentado pela Comisséo
Permanente de Licitagéo ao publicar sua decisao sobre a Habilitagdo do certame em
referéncia, ¢ de que a RECORRENTE nso cumpriu a clausula 22 da 5° Alteracdo
Contratual, que estabele o prazo de 180 dias para que a sociedade permanega com
apenas 1 (um) participante, ja que referida alteracdo fora registrada no ano de 2019,
Diante disso, constatou-se que a VPL encontra-se em dissolugéo.

Ocorre que, em que pese tenha sido realizada a busca pela legislagao informada,

desconsiderou-se a Medida Proviséria 881/2019, que resultou na Lei 13.874 de 20 de

setembro de 2019, em que requlamentou-se a sociedade limitada constituida por 1
(uma) ou mais pessoas.

Através dessa nova condicdo, a salida de sdcios por meio de alteragdo contratual
nao implica na necessidade de cumprimento do disposto no art. 1033, IV, do CC/2002,
o qual exige o restabelecimento de quadro societario no prazo de 180 dias. Assim, a
regra exposta fora revogada de forma ticita pela Lei citada acima, podendo o

empresario permanecer como sécio linico por prazo indeterminado, mantendo o
tipo empresarial “Sociedade Limitada”.

3.2 DA COMPATIBILIDADE COM O OBJETO SOCIAL

A segunda alegagdo, ora combatida, diz respeifo ao objeto social da
RECORRENTE, em que é informado nao ser compativel. Diante disso, vejamos o que
apresenta o edital de licitagdo em seus subitens 2.1.1 e 2.1.1.1:

1 - DAS CONDICOES. A

2.1.1 - Poderfio participar desta licitacio empresas que atuem no ramo, localizada erm qualquer
Unidade da Federagdo, sob a denominagdo de sociedades (socledades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por acles, andnima e limitada) e de socledades simplas
(associagbes e fundagBes) - exceto sociedads cooperativa, devidamente cadastradas no GOVERNO
MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, ou as que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento dos documentos de habilitagéio e

propostas de pregos (Art. 22, § 2°, da Lei n° 8.866/93).
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EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA

2.1.1.1 - A comprovag#o da atuaghio das licitantes no ramo se daré na fase de habilitac8o, para as

pessoas juridicas: por meio da agresentagao de ob['ete social camgativeﬁlsimifar com o objeto ora

lCn&dO no legislm comercia ‘"BC”QHQ 0 ato constiiutivo/decreto de aulONZ&(}éO ato co !SUILII:I\JO,

Conforme pode ser observado, o instrumento convocatério, o qual encontra-se
vinculado tanto a Administragdo quanto os Licitantes, & claro ao mostrar que o objeto
social DEVE SER COMPATIVEL/SIMILAR COM O OBJETO LICITADO, isto &, as
atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma relagéo de
pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e 0 objeto descrito no edital.

Sendo assim, destaca-se que a Lei n. 8.666/1993, bem como a Lei 14.133/2021,
nao exige que o documento consfitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto previsto no edital.
D haver uma compatibilidade de ira geral

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagéo de
licitantes por falta de previs&o expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o
carater competitivo da licitagdo. Vejamos a seguinte decisao:

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento
juridico péatrio a exigéncia de que a descrigéo da atividade contida
no ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de
licitagdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta
que haja uma compatibilidade. ainda gue genérica, do ramo de
atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja
atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993. (TCE-MG - Denuncia n® 1007909/2019. 12 Camara -
destagues e grifos nossos)

Ademais, ressalta-se que a verificagdo de que a empresa detém capacidade
suficiente para executar o objeto licitado foi complementada com a comprovagdo de sua
capacidade técnico-operacional, através da apresentacio de atestados/declaractes
de capacidade técnica comprovando que atua efetivamente no ramo e ja executou

atividades compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos. Isto &, houve real
cumprimento dos requisitos de habilitagao, visto que a VPL apresentou documentacéo
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atestando a Qualificagéo Técnica necesséria e compativel para o procedimento.

Diante do exposto, nao se mostra condizente com o ordenamento juridico a
inabilitagdo da empresa.

3.3 DO REGISTRO DO BALANGO PATRIMONIAL

A ultima alegagao feita pela Comisséo é de que a empresa VPL-EXCELENCIA EM
PROJETOS LTDA. — EPP ndo apresentou balango patrimonial do Gltimo exercicio
social registrado no 6rgdo competente, a JUCEB. Alegando ainda que somente o
Termo de Abertura possui identificagéo da JUCEB, mas, que ao tentar valida-lo, ndo foi
encontrado registro do documento.

Mais uma vez, demonstramos que a justificativa ndo deve prosperar, nao havendo
qualquer razao para alegar que ndo ha validade na exibigdo dos documentos contabeis.

Frisa-se, a RECORRENTE apresentou o seu Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis de acordo com a Lei, estando DEVIDAMENTE

registrado na Junta Comercial da Bahia — JUCEB, conforme pode ser observado,
através do passo a passo abaixo:

1° passo: acessar o site da Juceb em hftp.Avww.juceb.ba.gov.br/ e clicar na opgao
“CONFIRMAGAO DE AUTENTICIDADE", em que sera direcionado para o seguinte link:
hitps://regin.juceb.ba.qgov. bFAUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAQ. aspx

2° passo: na pagina AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS, preencher os campos com
os numeros de Protocolo e de Controle;
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3° passo: apos preenchimento dos dados, clicar em “Exibir Imagem” e sera direcionado
para a seguinte pagina:

'amsmww-m‘-mﬂ
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4° passo: Na pdagina exibida anteriormente, clicar em “visualizar o livro”, no local
indicado pela seta acima;

5° passo: sera aberta uma nova aba e, ao clicar em “Arquivo Livro Autenticado”, sera
feito o download do Livro Diario Completo, com 284 péaginas assinadas eletronicamente
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EXCELENCIA EM LTDA
e registradas na Junta Comercial.
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Oportuno destacar, tao logo, que ndo hd gqualguer davida sobre a autenticacdo do

documento. Assim, a decis@o administrativa ora combatida, que afirma que essa
RECORRENTE ndo apresentou balango patrimonial do ultimo exercicio social
registrado no 6rgéo competente, n&o merece prosperar.

Senhores, em simples analise, observar resa VPL-
EXCELENCIA EM EXCELENCIA EM PROJETOS LTDA. — EPP encontra-se, em sua totalidade, em

estrita _observncia as exigéncias impostas, de modo gue a vinculacdo ao
instrumento convocatério fora devidamente observada.

Néao se olvide, pois, que a vinculagao ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial.

Faz-se oportuno apresentar os critérios informados no Edital para desclassificagao
de propostas:
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Exca.&uch EM PROJETOS LTDA

5.12 - Em seguida, a Comiss3o iniciard o JULGAMENTO. Inicialmente,
serdo examinados os aspectos formais da Proposta. O nédo atendimento
a pelo menos uma das exigénecias deste Edital serd motivo de
DESCLASSIFICACAO da proposta.

Diante do exposto, é cedigo que tdo somente a inobservancia do que consta no
instrumento convocatério gera nulidade do procedimento.

E certo que a doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes
da Administragao Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagéo de concotrentes
por fatos irrelevantes, que néo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Publico e nem os pdem em posigio vantajosa em relagéo aos demais
participantes.

Isto posto, a decisdo merece reforma, posto que JAMAIS PODERA UM ATO
ADMINISTRATIVO IR DE ENCONTRO A DETERMINAGOES LEGAIS PREVIAMENTE
ESTABELECIDAS EM LEGISLAGAO PUBLICA E INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
vez que ao administrador s6 é permitido agir em estrita consonéncia as normas legais.

4. DO PEDIDO

Ante aos fatos elencados e as razbes de direito acima aduzidas, a signataria
requer que seja o presente recurso CONHECIDO e TOTALMENTE PROVIDO e espera
que essa douta Comisséo se digne a reconhecer que a RECORRENTE atendeu a
todas as exigéncias do instrumento convocatério, com efeito que seja anulada a
decisdo em apre¢o, declarando-se a empresa VPL-EXCELENCIA EM PROJETOS
LTDA. — EPP habilitada no certame.

Outrossim, lastreada nas razbes recursals, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decis@o e, na hipétese ndo esperada disso néo ocorrer, faga
este subir, devidamente informado, a autoridade supericr, em confarmidade com o § 4°,
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ENBELBKMEI!P.RE.LTI;A
do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento.

Salvador/Ba, 05 de abril de de 2022,

”

VPL-EX ELE‘NCI’AEW}ROJETOS: TDA. -EPP
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