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" Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Orgamento

i ~ Alinhamento com o Planejamento Anual

0 objeto da contratagio esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

@ 1) 1D PCAno PNCP: 07616162000106-0-000014/2025;
N~ - 1) Data de publicagio no PNCP: 18/12/2024;
111) 1d do item no PCA: 23;
IV) Classe/Grupo: 1017;
V) Identificador da Futura Contratacao: nao consta

22  Agente demandante
bl .} Juan Martins Vasconcelos - Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orcamento

~ Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Caucaia necessita de uma instituigdo financeira oficial para
- realizar a gestdo da folha de pagamento dos servidores piblicos municipais (ativos,
inativos e pensionistas), bem como para prestar servicos bancarios essenciais de forma
continua, segura e eficiente.

Atualmente, o Municipio de Caucaia possui contrato para Centralizagio dos ativos folha
de pagamento dos servidores municipais com o Banco Bradesco S.A, em cariter de
excepcionalidade (aditamento ao contrato anterior, com fulcro no art. 57 da Lei
8.666/93), que sera rescindido automaticamente apés a realizagio do novo certame.
Assim, faz-se necessaria a contratacao formal e transparente de institui¢do financeira que
atenda plenamente as demandas da Prefeitura, respeitando os principios da legalidade,
=0 publicidade, economicidade e eficiéncia, conforme determina a legislagio vigente.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacio e busca atender o
interesse piblico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui
descrita.
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=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Caucaia necessita contratar uma instituigdo financeira autorizada pelo
Banco Central do Brasil para prestar servigos bancarios, com foco principal na administragao da
folha de pagamento dos servidores piblicos municipais, incluindo ativos, inativos e pensionistas.

A contratacdo visa garantir que os pagamentos sejam realizados de forma pontual, segura e
eficiente, além de permitir a abertura de contas sem custos para os servidores, a oferta de
servigos bancarios com condigdes vantajosas, e a modernizagdo dos processos de pagamento e
controle financeiro da Administracao Publica.

Além disso, a contratagio busca:

s « Reduzir a dependéncia de processos manuais € Onerosos;
« Aumentar a confiabilidade na movimentagao de recursos publicos;
« Melhorar a experiéncia dos servidores municipais no recebimento de seus vencimentos;
« Possibilitar, quando viavel, a contrapartida financeira a Prefeitura (ex: pagamento de
outorga, investimentos em tecnologia ou estrutura bancaria local);
« Estimular a competitividade entre institui¢des financeiras, buscando a proposta mais
vantajosa para a Administracao.
Trata-se, portanto, de uma necessidade estratégica e administrativa, essencial para a
continuidade dos servigos ptiblicos e para o cumprimento das obriga¢des legais e trabalhistas da
Prefeitura.
‘=~ REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO
|

Para atendimento da necessidade, os servicos prestados deverao englobar:

al Processamento da folha de pagamento dos servidores e funcionarios ativos do
Poder Executivo do Municipio de Caucaia/CE, na forma deste ETP, em cardter de
exclusividade;

b} Concessio de Credito Consignadoe aos servidores mencionados na alinea "a"
acima, sem exclusividade.

t] Pagamento a fornecedores em cariter preferencial.

Para tanto, a Instituigio Financeira onde o Municipio centralizara o ativo Folha de Pagamento
devera ser escolhida através de procedimento licitatorio, seja ele via contratacio direta que
resguarde a vantajosidade ou via Pregdo, na modalidade Maior oferta, que garanta a ampla
participagao das instituigoes, piblicas e privadas.
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0 Termo de Referéncia e o Edital dispordao sobre as condigbes técnicas, juridicas, gk&h -
trabalhistas para a sele¢do da Institui¢io Financeira na forma da Lei Federal n® 14.133/21.
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Conforme Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira, que subsidiou a elaboragio deste ETP,
fornecendo informacoes de cardter técnico, em julho de 2021, quando da ocasido da discussdo
acerca da Lei 14.113/2020 sobre a gestio dos recursos FUNDEB, a Confederagao Nacional dos
Municipios - CNM publicou um Estudo Técnico, onde apos ouvir 3.285 municipios pesquisados,
conclui que 44,8% centralizavam o processamento da FOPAG em banco privado, 53% em Banco
Publico e 2,3% ndo responderam.

- 0 dado acima mencionado esta contido em grafico abaixo, que demonstra:

Figura 1 - Percentual de Municipios que participaram por regiiio

Fonte: Central de Dados da CNM, 2021

Considerando que, em 2020, o Municipio firmou Contrato de Prestagio de Servicos
Financeiros com o Banco Bradesco S.A, incluindo o processamento de 100% da folha de
pagamento dos servidores da Administracdo direta e indireta e Indireta do Municipio a época,
tendo como contrapartida o valor de R$14.360.00,00 (quatorze milhdes, trezentos e
sessenta mil reais), ou seja, R$25,08 (vinte e cinco reais e oito centavos) por conta, ficando

dentro da média esperada para cidades de porte similar, no Estado do Ceara, segundo
EVEF:

Valor por
ltem | Municipio | Ano beti-emres Valor da Venda Banco | ( TOW "'""'I{;, conta /60
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1 Fortaleza 2024 PEOO12024 RS 160.000.000,00 Santander 57239 RE 2.795.30 RS 46,59
2 | Caucaia 2020 | PPZ0200103001 HS 14.360.000,00 Bradesco 6716 RS2.138,18 | R§ 3564
3 L“:;':im 9 | 2024 | PE 202408262 RS 14.120.000,00 Bradesco 7934 RS 142138 | RS 2369
+ | Maracasaq | 2022 | prosooizezz RS 13.400,010,00 Itan 6971 ®$1.790,57 | R$ 31,99
5 | sobral 2023 PE 012023 R$ 15.001.000,00 Santander 11281 RS 132976 | R$2216
6 | Crato 2024 | PE981212024 RS 4.674.346,76 Bradesco 3882 RS 1.204,11 | R$ 20,07
7 | napipoca 2023 Dispensa RS$ 6.200.000,00 Caixa 329 R§979.62 | R$ 1633
H Maranguape | 2020 PP 030032020 R$ 3.588.020,00 Bradesco 3139 R$1.143,05 | R$ 19,05
1 Iguatu 2023 PE 2023050801 R$ 2.731.000,00 Santander 4359 R$ 631,11 R% 10,52
10 | Quixada 2024 |  PEDADO1Z024 RS 4.126.880,00 Bradesco 5329 R$ 77442 | R$ 1291
Média RS 23,89
- Mediana R$ 21,12

0 mesmo Estudo destacou o Municipio de Maracanar, cuja venda alcangou RS 31,99 por
conta, em 2022.

Importante observar o impacto, em 2018, sobre o valor médio por conta na venda de ativos
FOPAG, nas capitais brasileiras, em func¢io da Portabilidade de salarios, iniciadaem 01/07 /2018,
com a Resolucao Bacen n® 4.639/2018.

As demais metodologias utilizadas, bem como, historico de observagao estio contidas em EVEF,
parte integrante deste ETP, que o subsidiou.

"/ DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Objetivando arrecadar receita extraorcamentaria, Unido, Estados e Municipios tem realizado
certames para venda do ativoe folha de pagamento, considerado um ativo especial intangivel pelo
TCU {Acdrdio 1940/2015), e este mesmo objetivo é almejado pelo Municipio de Caucaia/CE.

Para efetivacao desta contratacdo, o Municipio precisou avaliar seu ativo, o que foi feito por meio
de um Estudo de Viahilidade Econdmico-Financeiro - EVEF, elaborado por consultoria especifica
para esta finalidade.

Somente a partir desta avaliagio [oi possivel identificar o melhor valor a ser negociado com uma
instituicdo financeira, que pagara & Administracdo pelo direito de processar a folha dos
servidores ativos e inativos da administragaoe direta e indireta do Poder Executive Municipal
durante 5 (cinco) anas.

A partir da avaliagio do ativo, e considerando o valor minimo estimado para venda do referido
ativo, que foi de R$ 15.000.000,00 (quinze milhées de reais), ou RS 26,20 (vinte e seis reais
e vinte centavos) por conta, contido em EVEF - Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro,
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Administracio pode optar por realizar processo licitatdrio amplo, com todas as instituicoes
financeiras ou para negociar diretamente com bancos pablicos que se interessem pela prestacgio
dos servicos de processamento do pagamento da folha de salarios pelo periodo de 60 (sessenta)
meses.

Isto porque, a lei permite contratagdo direta de ente publico para ente publico, desde que as
condicdes da prestagdo de servigos sejam as regularmente providas pelas institui¢des
financeiras e o pagamento da maior oferta seja feito com base nos pregos de mercado.

Neste sentido, o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira é instrumento suficiente e da
subsidios técnicos a esta Administracio, munindo-a de informagoes, pardmetros e elementos
claros e objetivos que permitira a tomada de decisao futura.

= QUANTITATIVOS E VALORES
A Administragio direta e indireta do Municipio de Caucaia conta, atualmente, comum total de
9.540 (nove mil quinhentos e quarenta) servidores ativos (CPF's).
VINCULO _ TOTALDECPFS
COMISSIONADOS 840
CONCURSADOS 3.473
CONTRATADOS 4722
OUTROS 505
TOTAL 9.540
Conforme extracdo do EVEF, que subsidiou este ETP, segue abaixo piramide salarial por Faixa
s Salarial e Vinculo - competéncia 11/2024:
Ativos Ativos Ativos Agentes
Concursados | Comissionados | Temporarios | Politicos Sutnos- EAom
Até 1.000,00 0 0 66 0 1 67
De R$1.000,01
a R$2.000,00 588 142 2222 0 13 2965
De R$2.000,01
4 R$3.000,00 302 198 bb1 4] 73 1234
De R$3.000,01
2 R$4.000,00 113 137 425 0 192 B67
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De R$4.000,01
4 R$5.000,00 209 201 363 15 135 | 923
De R$5.000,01 |
955 0 34 | 1241
4 R$6.000,00 L 29
De R$6.000,01 |
- 15 0 15 213
4 R$7.000,00 153 44
De R$7.000,01
; 0 236
4 R$8.000,00 207 28 1 0
De R$8.000,01
* 2 0 0 656
4 R$9.000,00 637 7
De R$9.000,01 -
: 445
4 R$10.000,00 432 3 z 0 8
De R$10.000,01
r 10 550
— | 4R$15.000,00 420 1 9 0
De R$15.000,00
a R$20.000,00 88 0 0 0 6 94
Acima de
1 2 49
R$20.000,00 45 0 1
Total 3473 840 4722 16 489 | 9540
3640% | 881% 49.50% 017% | 513%

Conforme informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal, 1.467 (um mil
quatrocentos e sessenta e sete) fornecedores CPF's e CNPJ's que receberao valores junto ao
Municipio de Caucaia, com um volume de pagamentos realizados para eles, que foi de R$ R$
613.143.224,40 (seiscentos e treze milhdes, cento e quarenta e trés mil, duzentos e vinte e
guatro reais e quarenta centavos) durante o ano de 2024.

-~ [ Natureza Quantidade de Fornecedores Movimento em R$(2024)
| Pessoa Fisica 1081 R$ 7.519.911,68
| Pessoa Juridica 386 R$ 605.623.312,72
Total 1.467 R$613.143.224,40

<~ PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nao havera parcelamento do objeto, pois este nio comporta parcelamento em virtude de sua
natureza, além de nao ser techicamente viavel, tampouco economicamente vantajoso para a
Administracdo. Portanto, a contratacdo nao se enquadrada no art. 47, inciso 1I da Lei
14.133/2021.
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No que tange aos resultados pretendidos, o Municipio de Caucaia/CE espera alcancar com a
licitagdo que centralizar a gestao bancaria da folha de pagamento dos servidores ativos e inativos
da administragdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio, crédito consignado aos
servidores mencionados, manter as rotinas de pagamentos municipais com exceléncia,
prestadas por Instituicio idénea e com qualificacdo técnica-operacio, escolhida na forma da Lei
vigente, e como contrapartida, alcancar o maior valor pelo ativo, fundamentado em Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira - EVEF.

Para buscar a oferta mais vantajosa para a Administracao, devera ser realizado certame ou
contratagio direta para escolha da instituicdo financeira que faga a Maior Oferta em licitagio na
modalidade Pregio.

A depender da adogdo das solugdes previstas neste Estudo Técnico Preliminar pretende:

a) auferir receita extraorgamentéria da ordem de pelo R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) com a centralizagio do ativo, em caso de forma direta.

b) Em caso de Pregdo, para estimular a competitividade das Instituigdes Financeiras
interessadas, e sem prejuizo para a expectativa do municipio, conclui-se que o valor ideal para o
estabelecimento do prego minimo do edital de licitagdo para escolha da Instituigio Financeira
que prestard os referidos servigos bancrios, deve ser fixado em RS 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), ou RS 26,20 (vinte e seis reais e vinte centavos) por conta

c) assegurar a qualidade dos servigos de processamento dos pagamentos da folha de salirios dos

servidores ativos;

Nio ha contratacio correlata ou interdependente, porgue o objeto licitado visa arrecadar receita
para os cofres municipais, e o valor da Maior Oferta devera ser pago em parcela tnica pela
licitante vencedora do certame e os servigos prestados regular e continuamente pelo prazo de 5
(cinco) anos, prorrogaveis conforme art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Contratada devera adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a Instrugao
Normativa n” 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e legislagio correlatas, naquilo que couber;

Ademais, deverd cumprir as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos.
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Cumprir diretrizes relativas a gestio integrada e ao gerenciamento de residuos sgﬁatfsﬁ
obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Por fim, conclui-se que a prestagio dos servicos de gestdo de folha de pagamentos desta
municipalidade ndo traz impactos ambientais identificiveis no caso concreto, contudo, sugere-
se que a minuta de contrato devera prever agoes de ESG por parte da vencedora do certame ou
da contratada diretamente pela Administragio.

— Diante de tudo o que foi explicitado, o Estudo Técnico Preliminar é conclusivo no sentido de que
a solugdo aqui apresentada que corresponde a contratagao de Instituicdo Financeira Piblica ou
Privada, regularmente em atividade, conforme legislacdo especifica, para prestagdo de servigos
de: (a) processamento dos pagamentos originados da folha de salarios dos servidores da
administracao direta e indireta do poder executivo do municipio, na forma do termo de
referéncia, em carater de exclusividade; (b) concessdo de crédito consignado aos servidores
mencionados na alinea "a” acima, sem exclusividade; (c) pagamento de fornecedores, em carater
preferencial,

Em atengio ao disposto no Art. do artigo 62, inciso XLI, da Lei 14.133/21, por meio da Equipe de
Planejamento posiciona-se pela VIABILIDADE e RAZOABILIDADE de realizagdo da contratagio,
por meio de licitacdo, na modalidade de Pregdo Presencial, na forma da Lei vigente, de instituicdo
financeira que ofereca a maior oferta, visando a consecucdo da solugio detalhada neste estudo,
para atendimento 3 necessidade manifestada pela area requerente no Documento de
Formalizagio de Demanda.

As anilises iniciais demonstraram que a contratagio da solucio aqui referida é viivel e

tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR
que a contratacio em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Caucaia - CE, 01 de abril de 2025

b i T

Martins Vasconcelos
Agente Demandante
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