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2 mensagens

JF2 Licitagées <jf2licitacoes@gmail.com> 24 de abril de 2025 as 20:38
Para: Comissdo de Contratagéo <contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br>, ficontabilidadeeassessoria@gmail.com

Boa noite.

Em raz&o da indisponibilidade do campo prdprio do sistema para envio das razdes recursais, encaminho a pega em
anexo.

Atenciosamente,

Jorge Ferreira

~ . o
Assessoria em Licitagdes
(88) 997-542-770

Y LICITAGOES
& CONTRATOS

Razdes - Caucaia_.pdf
T:l 374K

Comissio de Contratagido <contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br> 25 de abril de 2025 as 11:13
Para: JF2 Licitagdes <jf2licitacoes@gmail.com>
Cc: ficontabilidadeeassessoria@gmail.com

Recebido!

Com a sabedoria se edifica a casa, e com a inteligéncia ela se estabelece. Provérbios 24:3.

Maria Fabiola Alves Castro
Agente de Contratagao

Site: https:/lwww.caucaia.ce.gov.bt/licitacao.php

[Texto das mensagens anteriores oculto]



[LUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE

Concorténcia Eletrénica 2025.03.14.01-DIV

OBJETO: Contratagio de Servigos Técnicos especializados na execugio dos procedimentos contabeis
orgamentdrios no anxilio, acompanhamento, revisio e avaliagdo dos instrumentos de planejamento da Prefeitnra
Municipal de Cancaia, compreendendo: Plano Pluriannal, Diretrizes Orgamentirias ¢ Orgamento Anual,
Servigos de Assessoria ¢ Consultoria em Gestdo Fiscal, Controle da Execnpio Orgamentiria e Financeira,
acompanhamento dos eréditos adicionais, acompanbamento das audiéncias previstas da LRF, acompanhamento
dos indices constitucionais e da LRFElegistagdo e acompanbamento mensal das despesas de pessoal ¢ encargos,
elaboragio, processamento ¢ transmissio de dados do SIOPE, elaboragio, processamento e transmissio de dados

do SIOPS, para atender as necessidades das Unidades Administrativas do Maunicipio de Caucaia | CE.

F&]J Contabilidade e Assessotia Municipal $/C, pessoa juridica de diteito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.606.181/0001-67, sediada na Rua Cel. Rangel, 561 — Altos —
Centro - Sobral CE, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no artigo 165,

inciso I, da Lei n® 14.133/2021, intetpot oportuno e tempestivo
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que a inabilitou do certame em comento, requerendo, inicialmente, a
reconsideracio da decisio ora recorrida e, subsidiariamente, a remessa dos autos para
julgamento pela autoridade superior, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n° 14.13/2021. Ao
final, requer que o recurso seja conhecido e provido, na forma e para 0s fins legais, conforme os

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.



Dos Fatos

Consoante extrai-se do Fdital da Concorréncia Eletronica 2025.03.14.01-DIV, o
certame em referéncia destina-se ao Contratagio de Servigos Técnicos especializados na
execucio dos procedimentos contibeis orgamentirios no auxilio, acompanhamento, tevisio ¢
avaliacio dos instrumentos de planejamento da Prefeitura Municipal de Caucaia,
compreendendo: Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias ¢ Orcamento Anual, Servigos de
Assessoria ¢ Consultotia em Gestio Fiscal, Controle da Execugio Otrgamentaria e Financeira,
acompanhamento dos créditos adicionais, acompanhamento das audiéncias previstas da LRE,
acompanhamento dos indices constitucionais ¢ da LRF,legislagio e acompanhamento mensal
das despesas de pessoal e encargos, elaboragio, processamento ¢ transmissio de dados do
SIOPE, elaboragdo, ptocessamento ¢ transmissio de dados do SIOPS, para atender as
necessidades das Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia /CE.

Interessada em prestar o servigo mencionado, a Recortente submeteu proposta em
estrita observancia 4 legislacio vigente e as exigéncias cditalicias, tendo aptesentado a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Seu lance foi devidamente classificado, dando-se inicio
3 analise da documentagio de habilitagio.

No entanto, apés a anilise da documentagdo apresentada, a Agente Contratagao
equivocadamente decidiu pela inabilitagio da Recorrente, alegando  descumprimento do item

6.7.4.1.2, alineas "a" ¢ "b" do Edital, a seguir transctitos:

6.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO TECNICA

)

6.7.4. HABILITACAO TECNICA

6.7.4.1. TECNICO-PROFISSIONAL

()

6.7.4.1.2. Para fins da comptovagio de que trata este subitem, os atestados
deverio dizer respeito a contrato§ exccutados ou em andamento, na forma
prevista no art. 67, § 1% § 2, Lei n° 14.133/21 que comprove a execugio de
servicos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente licitagio
em especial com as parcelas de maior relevincia abaixo:

a) Servigos técnicos na elaboragio do Plano Plurianual - PPA;
b) Setvigos técnicos na elaboragio da Lei de Diretrizes Qrcamentiria - LDO;
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Contudo, como serd demonstrado no tépico a seguit, os fundamentos que embasaram
a decisio de inabilitagio nio se sustentam a luz da legislacao aplicavel e da jurisprudéncia
consolidada.

Ademais, importa tessaltar que a decisdo administrativa deve respeitar a teoria dos
motivos determinantes, segundo a qual a validade do ato estd condicionada 2 veracidade dos
fundamentos que lhe dio suporte. No presente caso, restara demonstrado que os motivos
invocados para justificar a inabilitagio da Recorrente nao apenas padecem de erro de
interpretagio das exigéncias editalicias, como também destoam das orientagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), razdes pelas quais se impde a necessidade de

reconsideracio da decisio.

Dos Fundamentos

e ———————————— T

- Da Estabilizagio da Lide -

Preliminarmente, cumpre estabelecer os motivos da lide, ou seja, determinat a
motivacio da presente demanda. Considerando-se que a Recorrente teve a sua proposta
classificada no dia 09 de abtil do presente ano ¢ sua habilitagio analisada, sofrendo postetior
inabilitacio, no dia 16 de abril do ano corrente, depreende-se destes fatos que, tanto a proposta
final apresentada, como a documentagio de habilitagdo, com excegao dos dois tépicos em
comento, fora plenamente e exaustivamente analisadas e aprovadas pela condutora do processo
licitatorio. Portanto, nem a proposta readequada, muito menos a documentagio de habilitacdo
restantes, ndo podetio figurar como questdo para este processo licitatério em nome do
principio da Estabilizagdo da Lide e da Seguranga Juridica.

- Da Irtegularidade da Inabilitagdo -

Conforme mencionado, a decisio que inabilitou a Recorrente teve como fundamento
suposto descumptimento do item 6.7.4.1.2, alineas "a" ¢ "b" do Edital. No entanto, tais
apontamentos nio se¢ sustentam, uma vez que foi apresentada documentagido em conformidade

com o que preconiza o referido subitem, em consonancia com o que dispoe a lei 14.133/21.



Além disso, o item citado, 6.7.4.12, dispde de trés alineas, sendo 2 terceira delas a

seguinte:

¢) Setvigos técnicos na elaboragdo do Lei Orgamentaria Anual - LOA

Como podemos verificar na alinea “C”, trata-sc tio somente de servico de
contabilidade publica, bem como os outros servigos de contabilidade previstos nas alineas “A” e
“B”. Em que pese haja a previsio dos ttés servi¢os como patcela de maior relevincia, na

prépria redagio do item a exigéncia € muito clara, vejamos:

“comprove a execugio de servigos de caractetisticas técnicas semelhantes as do
objeto”

Do mesmo modo, 2 Lei de Licitages, 14.133/21, traz em seu artigo 67, inciso 1, a
previsio legal taxativa das exigéncias cabiveis para processos licitatétios, i verbis:

Art. 67. A documentagio telativa i qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caractetisticas semelhantes, para fins de
contratacio;

Tanto o texto editalicio quanto a redagio do diploma legal trazem expressamente a
restricio 4 exigéncia de comprovagio de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto
licitado. O instituto da similaridade na afeticio da capacidade técnica dos licitantes foi instituido
em plena observancia aos principios da isonomia e da ampliagao da competitividade. Ao ferir
este dispositivo legal, também sdo violados estes dois ptincipios basilares das contratagoes
publicas, incorrendo em vicio no processo em comento.

Ao inabilitar a Recorrente alegando descumptir as referidas clusulas, a Agente de
Contratagio macula o processo licitatério em curso, inobservando a finalidade da contratagio
publica, pautando-se exclusivamente pelo formalismo exagerado e pela restricio da
competitividade.

Ainda assim, trata-se da empresa recém contratada pelo mesmo orgio, conforme
demonstrado no  atestado de capacidade técnica referente a0  contrato n°
2022.03.17.01/001-SEFIN para a prestagio do mesmo servigo, tendo prestado o servigo
satisfatoriamente e com a mesma equipe técnica.
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Caso ainda considere-se insuficientes os motivos aptesentados, hé que se considerar
cambém os entendimentos das Cortes de Contas, responsaveis por julgar a condugio desta
qualidade de processos, sobte o assunto. Vejamos:

“[..]Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sendo de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores € o servico licitado deve ser
entendida como condicio de similaridade e ndo de igualdade.” (Ac6rdio TCU n®
1.140/2005 — Plenario.)

“Em regta, as exigéncias para demonstragio da capacidade téenico-operacional
devem se limitar 2 comprovagio de execugio de obras ¢ servigos similares ou
equivalentes, nio se admitindo, sem a devida fundamentaciio, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva,” (Acordao TCU n”
1742/2016 — Plenario)

A opgio pelo adjetivo compativel é intencional, pois a orientagao do Egrégio
Teibunal de Contas da Unido ¢ de que Administragio ndo exija identidade de objeto, sob pena
de cercear o cariter competitivo da licitagio. Hi um fim em exigir atestados de capacidade
técnica, que nio ¢ identificar se o licitante j4 executou objeto igual/idéntico ao da licitagdo, mas
verificar se o proponente j tealizou ou forneceu algo semelhante, de igual magnitude ao que se
pretende contratat.

I_)os Peaibs -

Por todo o exposto, requer a Recortente:

a) A reconsideracio da decisio que a inabilitou do certame, a luz das razdes

expostas no presente expediente;

b) Subsidiatiamente, na hipétese de manutengio da decisio recotrida, que os
autos sejam remetidos a autoridade superior para julgamento, nos termos do
art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo-se o efeito suspensivo até a

decisio final;

¢) O conhecimento ¢ o provimento integtal do presente recurso, com 2
consequente habilitagdo da Recortente no certame, assegurando o respeito
aos  principios  da  legalidade,  competitividade, razoabilidade,

proporcionalidade e interesse publico.



d) Em vistas de garantit o cumprimento do seu direito liquido e certo,

encaminhamos, de forma preliminar, dentincia ao Tribunal de Contas do

Estado do Cearda a fim de que o processo em tela seja auditado

independentemente de seu resultado.

¢) Queremos registrar ainda, em face do flagrante destespeito as normas que
disciplinam o processo licitatério, que a assessoria juridica da recortente
encontra-se 4 postos patra, em caso de manutengao da decisio recorrida,

apelar judicialmente contra tal nulidade.

Sobral, na data da assinatura eletronica.
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