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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP b Wt

INTRODUCAO

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica econdmica da contratagdo e embasar o Termo
de Referéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XX,

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observdncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administrag3o Publica.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a Contratagdo dos Servigos Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na Implementacdo de Governanca das Contratacdes de interesse das diversas
Secretarias do municipio de Caucaia/CE.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema a ser resolvido com a contratacdo dos servigos técnicos especializados de consultoria juridica
na implementacdo da governanga das contratagdes publicas do Municipio de Caucaia esta relacionado a
garantir a conformidade e a efici®éncia nas contratages publicas, conforme as disposigGes da Lei Federal n®
14,133/2021.

Especificamente, os principais problemas que a consultoria juridica busca solucionar sdo:
1. Adequacdo as novas normas e diretrizes da Lei n® 14.133/2021:

A nova Lei de LicitacBes e Contratos trouxe uma série de alteragBes significativas em relacdo a legislacdo
anterior, e muitos dos processos de contratacdo das unidades gestores da Prefeitura do Municipio de
Caucaia/CE podem ndo estar completamente adequados a essas novas exigéncias. Isso inclui a necessidade
de revisdo de processos, documentos e a criagdo de novos instrumentos de governanca e controle.

2. Falta de uma estrutura de governanga eficiente nas contratagdes:

Sem uma governanga bem estruturada, as contratagdes publicas podem se tornar vulnerdveis a falhas,
desperdicio de recursos, e até mesmo a prdticas irregulares ou ilegais. A auséncia de um sistema de
moanitoramento e controle eficaz dificulta a transparéncia nos processos de contratacdes.

3. Riscos de irregularidades e descumprimento da legislagdo:

As contratacbes publicas, se ndo forem bem acompanhadas por uma equipe técnica capacitada, podem
gerar riscos de descumprimento das normas legais, o que pode resultar em responsabilizagBes
administrativas, civis e até criminais, prejudicando a gestdo publica e comprometendo a execucdo dos
servigos, agdes, programas e politicas publicas.

4. Falta de capacitacdo das equipes responsaveis pelas contratagdes: \O,ﬂa /7

Os servidores envolvidos no planejamento, licitacGes, gestdo e fiscalizacdo dos contratos publicos
ndo estar suficientemente capacitados para lidar com as mudangas trazidas pela nova Lei de Llcna;ﬁes e
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5. Dificuldade na implementacgdo de um sistema de gestao de riscos e controles internos:

A Lei n? 14.133/2021 exige uma gestdo de riscos mais robusta nas contratagdes pablicas, e as unidades
gestoras da Prefeitura do Municipio de Caucaia — CE ndo possuem um sistema eficiente para identificar,

avaliar e mitigar riscos nas contratacbes. Sem essa gestdo, pode haver a contratagcdo de servigos
inadequados ou superfaturados, além de dificuldades no cumprimento de prazos e metas.

6. Necessidade de melhoria na transparéncia e prestagdo de contas;
A governanca das contratagdes também envolve maior transparéncia, publicidade e prestacdo de contas, o
qgue exige a utilizacSo de mecanismos eficazes de controle social e acesso a informacdo. A auséncia de

praticas adequadas de transparéncia pode comprometer a confianca da populacdo e dos drgdos de controle
nas gestdes municipais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ (art. 18, 5 1%, inc. |, Lei n® 14.133/21)

1.1. A contratacdo dos servicos técnicos especializados de consultoria juridica para a implementacdo da
governanca nas contratacfes publicas do Municipio de Caucaia/CE, em conformidade com a Lei Federal n?
14.133/2021, é fundamental para garantir a eficdcia e a conformidade dos processos licitatdrios e
contratuais com as novas normas legais. A seguir, detalha-se a necessidade desta contratacdo, dividida em
aspectos chave que envolvem o contexto, os desafios enfrentados pelas unidades gestoras e os beneficios
que a consultoria especializada pode trazer:

= Adequacio as Exigéncias da Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021): A Lei n2 14,133/2021,
que substituiu a antiga Lei n? 8.666/1993, introduziu mudangas significativas nos procedimentos e
principios relacionados aos processos de contratagdo, em suas fases, planejamento das contratacdes
publicas, selecdo do fornecedor e execugdo contratual. Entre as inovagdes, destacam-se a ampliagdo do uso
de meios eletrénicos, a previsdo de novas modalidades de licitagdo, o Sistema de Registro de Pregos,
procedimentos auxiliares e o fortalecimento da governanca, da gestdo de riscos, gestdo por competéncias
e a segregacdo de fungdes.

= Necessidode de Adeguacdo: A Prefeitura de Caucaia, através de suas diversas Secretarias, precisa
garantir que todos os seus processos de contratacdo estejam em conformidade com as novas regras, ©
gue implica revisar os fluxos de trabalho, documentos e instrumentos utilizados nas diversas fases do
processo de contratagdo, quais sejam, planejamento das contratacfes, nas licitacdes e na gestdo dos
contratos administrativos. Para tanto, & necessario um apoio juridico especializado que compreenda a
complexidade da nova legislacdo e possa oferecer um plano de acdo para a sua implementagdo eficaz.
= Desafios: A transicdo de uma legislacdo mais antiga para uma mais complexa exige ndo apenas ajustes
nos procedimentos internos, mas também uma capacitacdo profunda das equipes e a revisdao de
normas e contratos vigentes.
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. Estruturacdo e Implementacdo da Governanga nas Contratagbes Publicas: A Lei n? 14.13'3:?'21111“-“
impde a necessidade de uma governanga mais eficiente nas contratagdes publicas, a fim de garantir maior

transparéncia, controle e gestdo dos recursos publicos.

= Neressidade de Governanca Eficiente: Atualmente, o municipio ndo possui uma estrutura consolidada
de governanca que seja capaz de assegurar a conformidade e a eficiéncia nas contratagbes publicas. A
implementagdo de uma governanga adequada requer o desenvolvimento de politicas de integridade,
auditoria interna e mecanismos de monitoramento que assegurem o correto planejamento das
contratacfes, a selecdo dos fornecedores e a execugdo dos contratos.

<> Desafios: A falta de governanca pode gerar riscos como fraudes, superfaturamento, atraso na execugdo
de servigos, obras e fornecimentos e falta de transparéncia. A consultoria juridica especializada é
necessaria para estruturar e implementar processos de governanga, criando praticas de monitoramento
eficazes e orientando sobre as melhores praticas.

. Capacitacdo das Equipes Envolvidas no Planejamento e Execug3o das Contratagdes: A Nova Lei de
LicitacBes exige que todos os servidores envolvidos nas contratagbes publicas compreendam e apliquem
corretamente suas disposicdes. Isso inclui a capacitagdo sobre as novas normas aplicaveis ao planejamento
das contratagdes, licitagdes, gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos.

= Necessidade de Capacitacdo: A capacitagdo dos servidores municipais € uma necessidade urgente, uma
vez que a falta de conhecimento técnico pode comprometer a legalidade e a eficiéncia dos processos de
contratacdo. A consultoria juridica especializada terd um papel fundamental em oferecer treinamentos
e orientagdes continuas para os servidores responsaveis pelo metaprocesso de contratagdes.

o> Desafios: A falta de conhecimento técnico pode resultar em falhas no planejamento das contratagdes e
processos licitatérios, podendo gerar atrasos na publicacdo dos editais, pedidos de impugnagdes,
selecdo inadequada de fornecedores, auséncia de critérios de julgamento claros, recursos
administrativos e contratos mal elaborados ou mal geridos, cujas consequéncias podem afetar o
interesse publico e ainda, causar penalizagdo de agentes publicos e gestores.

= Gestdo de Riscos nas Contratagdes Publicas: A gestdo de riscos é um componente central da Nova Lei
de Licitacdes, que exige a identificagdo, avaliacdo e mitigagdo de riscos em cada etapa do processo de
contratagao.

I

Necessidade de Gestdo de Riscos: As unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Caucaia/CE ainda

carecem de uma estrutura de gest3o de riscos eficiente que permita identificar e mitigar possiveis [
problemas antes que eles se concretizem. A consultoria juridica especializada pode ajudar a

implementar praticas de gestao de riscos adequadas, que envolva a analise das vulnerabilidades de cada
demanda, desde o seu planejamento inicial até a entrega do objeto em beneficio da populacio,
adotando medidas preventivas, inclusive, revisando o atual regulamento supramencionado.

=2 Desafios: Sem uma gestdo de riscos bem estruturada, ha o risco de ocorrerem contratagies com preqos
superfaturados, prazos ndo cumpridos, e até mesmo o descumprimento de clausulas contratuais
importantes. &

. Desenvolvimento e Implementacdo de Plano de Contratagdes Anual (PCA): De acordo com a Lgi
n? 14.133/2021, é fundamental que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica disponham de ufs
Plano de Contratagdes Anual (PCA), a ser disponibilizado no Portal Nacional de Contratagded)Publicas
(PNCP) para garantir a transparéncia e o controle social. z )

> Necessidade de Flaboracdo do PCA: As unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Caucaia/CE
possuem um PCA para o ano de 2025 disponibilizado no PNCP, porém elaborado apenas por ub':etﬂ sem
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o detalhamento dos itens relativos a contratagdes compostas por bens divisiveis, conforme d:;m—
as normas da Lei n? 14.133/2021. A consultoria juridica especializada pode orientar a Prefmfﬂ'r‘& AF
elaboracdo do praximo plano, bem como auxiliar no acompanhamento do atual, fazendo alteracoes, se
necessario, garantindo que todas as contratagdes sejam planejadas e divulgadas de forma adequada,
com base nas necessidades reais e no orgamento disponivel.

= Desafios: A falta de um PCA adegquado pode prejudicar a transparéncia, dificultar o planejamento
orcamentdrio e comprometer a conformidade das contratagbes com as normas legais.

. Transparéncia e Prestacdo de Contas: A transparéncia e a prestacdo de contas sdo principios
fundamentais da administracdo publica e exigem que as contratacdes e a execucdo dos contratos sejam
amplamente divulgadas e acompanhadas pela sociedade.

= Necessidade de Transparéncia: A consultoria juridica especializada pode ajudar na implementacdo de
praticas de transparéncia, incluindo a correta publicacdo de contratos, ajustes e aditivos contratuais,
atas de registro de precos, além da utilizacdo de plataformas de acesso publico, como o PNCP e o Portal
da Transparéncia, para garantir que a populacdo tenha acesso a informacGes claras e completas, nos
termaos das legislagfes em vigor pertinentes a matéria.

= Desafios: A falta de transparéncia compromete a confianca da populacgao e dos érgdos de controle, aléem
de dificultar a fiscalizacdo e o acompanhamento das contratacfes pela sociedade e pelo controle
interno.

1.2. Visando estabelecer normas que concretizem as politicas publicas, a Prefeitura do Municipio de
Caucaia/CE sabendo da relevdncia da matéria diante do cendrio no Pais, pretende realizar contratagado de
empresa especializada para, de forma técnica e dindmica, respaldar as mais diversas unidades da
administracdo, no subsidio de seus processos de contratagdo, onde, por meio de novas técnicas de difusdo
de rotinas, Consultoria em Governanca das ContratagGes, com a implantacdo de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle das agdes, para que os fundamentos da Administragdo Publica possam ser efetivados
de forma satisfatdria ao que delimita os devidos instrumentos normativos da matéria em questdo.

1.3. Buscando aperfeicoar a gestdo, bem como visar melhorias nos impactos e agdes, o Tribunal de Contas
da Unido, em seu referencial teérico, acaba por conceituar a Governanga no setor publico da seguinte
forma: “compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade”,

1.4. Governanca contempla definicdo de metas estratégicas, realizacdo de planejamento de médio e longo

prazos, desenvolvimento de acdes e decisGes, entre diversas outras. Na Administracdo Pdblica,
identificamos algumas funcées basicas, quais sejam, avaliar o ambiente, os cenarios, o desempenho e 0s 4
resultados atuais e futuros, direcionando e orientando a preparacdo, a articulagdo e a coordenacdo de’

politicas e planos, alinhando as fungBes organizacionais as necessidades das partes interessadgs
assegurando também o alcance dos objetivos estabelecidos por intermédio de monitoramento dos
resultados do desempenho e do cumprimento de politicas e planos, confrontando-os com as metas
estabelecidas e as expectativas da gestdo. );ih : /

1.5. Assim, demonstra-se de forma favoravel que a contratacdo de equipe tecnica para a Execugﬁn d
consultoria em Governancga das Contratacdes trard impactos positivos para a instituicdo, além de propiciar
o suporte técnico necessario as mais diversas unidades gestoras integrantes deste Municipio, de forma a
dar maior e melhor eficiéncia s pretensdes da administracdo, considerando grandegs avangos, sempre com
transparéncia e publicidade aos seus atos. : i
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1.6. A contratagdo se mostra necessaria como forma efetiva para implementar mudanca de cultufa aase™
contratagbes publicas realizadas pela administragdo e como forma de entregar eficacia e eficiéncia no

servico publico Municipal. Se torna imperiosa a implantagdo da governanga nas contratagbes publicas para

afastar riscos de corrupgao na administragdo publica municipal.

1,7. Para além dos itens ja indicados a contratacdo efetiva a accountability no servico piblico municipal. O
custo do descontrole se apresenta danoso em diversos aspectos para o municipio, sendo necessario
imediata acdo no sentido afastar descontroles e desalinhamentos do municipio.

1.8. Os servicos foram especificados conforme as necessidades das seguintes Unidades Gestoras:

Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Orcamento,
Secretaria Municipal de Educagdo;

Secretaria Municipal de Sadde;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

Secretaria Municipal da Infraestrutura;

Secretaria Municipal de Esporte e Juventude;

Secretaria Municipal de Turismo e Cultura;

Secretaria Municipal de Seguranca Publica;

Secretaria Municipal de Patriménio e Transporte,
secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental;
Autarquia Municipal de Transito;

Instituto de Previdéncia do municipio de Caucaia;

Instituto de Meio Ambiente de Caucaia;

Controladoria Geral do Municipio.

Y Y Y Y Y Y YV Y Y YV YYY

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (ot 18 5 1%

nc. I, Lei n¥ 14.133/21)

2.1. Esta contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual 2025 (PCA) do Municipio de Caucaia/CE,
conforme preceitua o inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 19, inc. Ill, Lei n® 14.133/21)

3.1. O processo de contratagdo dos servigos objeto do presente estudo técnico preliminar devera ser de
acordo com a Lei n® 14.133/2021, Lei Municipal n® 3625/2023 e as demais normas vigentes aplicaveis as
contratagBes publicas.

3.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, os servicos, objetos desta contratacdo, tém natureza de

servicos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos
na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante, nos termos dO art.
62, inciso XIV, da Lei Federal n? 14.133/2021.

3.2.1. Justifica-se a classificacdo da natureza dos servigos como especiais por serem servigos técnlr.bs
e singulares, o que exige notdria especializagdo para sua execugdo, nos termos do Art. 12 da Lei Federal n?
14.039, de 17/08/2020, bem como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, nos termos das alineas "a”, "b”, "c”, "e" e ", inciso XVIII, Art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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3.3. Para prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que afuarfﬁﬁﬂ“'
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo de

habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n2 14,133/2021.

3.4. DA PRESTACAD DOS SERVICOS: A prestacao dos servigos contratados iniciara em até 05 (cinco) dias da
assinatura do contrato, em locais a serem definidos e informados previamente pela administracdo.

3.5. EXECUCAQ: Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de pagamento serdo detalhados
no Termo de Referéncia.

3.5.1. Os presentes requisitos de contratagao foram elencados levando-se em consideragdo as
peculiaridades do servico a ser prestado. Trata-se de servico continuo, com fornecimento de m3o de obra,
portanto, com regime de dedicagdo exclusiva, nos termos do inciso XV, Art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

3.6. A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo nos termos e
prazos dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que seja comprovada a sua vantajosidade e que
os servicos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

3.7. Necessidade de garantia de execucgdo: ndo.
3.8. Procedimentos e rotinas de execucdo serdo detalhados no Termo de Referéncia.

3.9. Requisitos Gerais:

3.9.1. Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos
a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.9.2. Do Detalhamento dos Servigos a serem prestados:

a) Todos os servicos deverdo ser realizados dentro de padrdes ja consagrados pelos drgdos de controle,
especialmente pelo Tribunal de Contas da Unido = TCU, em suas orientagdes e decisoes individuais ou de
plendric e pela comunidade académica, pelos organismos internacionais como Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD, ndo sendo aceitos teses ou testes que se afastem dos
modelos de governanca preconizados pelos Tribunais e organismos internacionais.

b) Os trabalhos deverdo estar diretamente vinculados a orientar seus assessorados e orgaos para alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (OD5) da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, visando
implementar acfes para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas
tenham paz e prosperidade.

efetivagio da politica de contratagBes eficientes, eficazes e efetivas, tendo relagdo e acbes na drea

governanca de dados, tecnologia e informacgdes, governanca e gerenciamento de pessoas, reestruturacao
fisica, legal e de processos de trabalho, tendo como produtos entregaveis a serem construidos em regrme
de consultoria continuada, sendo as agdes efetivadas e monitoradas de forma permanente:

c) Este processo diz respeito a governanca das contratagdes, incluindo vertentes necessarias a ple;;w

. Planejamento Estratégico Institucional;

. Plano de Contratacdes Anual; &
. Politica de Gestdao de Riscos e Controles Preventivos; /a( A
. Plano Anual de Capacitacdo;
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. Plano Diretor de Logistica Sustentavel; E ar
. Estrutura da drea de contratacdes, com énfase na drea de planejamento (fase preparatd"na
dos processos de contratagao.
1) En veis detal
. Diagnostico do nivel de maturidade de governanca das contratagdes;
. Norma basica de adesdo a politica de governanga publica nos moldes desejados pela Lein®.

14.133/2021, pelas orientacdes do TCU, TCE, CGU, pelos principios inerentes ao servigo publico,
bem como pelas normas vigentes no pais.

. Construgdo do modelo de governanga das contratagdes;

. Plano de capacitacao dos servidores envolvidos no macroprocesso de contratagao,

. Plano de contratagdo Anual — PCA;

. Plano de logistica sustentdvel;

. Auxilio na construgdo do projeto de segregacao de fungdes no ambito das contratagdes
publicas municipal,

. Redesenho dos processos de aquisicdo e fiscalizacdo de contratos;

. Redesenho da Estrutura Administrativa necessdria para condugdo do macroprocesso de
contratagdo;

. Plano de gerenciamento de riscos no ambito das contratagdes publicas;

. Plano de tratamento de riscos no dmbito das contratagGes publicas,

. Matriz de alocagdo de riscos em processos especificos;

. Plano de capacitagdo acerca nova Lei de LicitagGes e dentro da politica de governanga das
contratagdes;

. Acompanhamento e monitoramento continuo dos indicadores de resultados e da gestdo
de riscos nos processos de compras.

. Consultoria para constru¢do da politica de gestdo dos contratos.

3.9.2.1. ESCOPO DO TRABALHO
0 escopo do trabalho encontra-se subdividido em trés fases a saber;

Fase 01: Mapeamento.

a) Levantamento do cendrio organizacional atual da organizagdo com o objetivo de identificar e

compreender a estrutura organizacional e o modelo de governanga das contratagdes,

b) Avaliagdo do grau de maturidade dos processos administrativos de contratagdes pablicas;

b.1) Analisar e coletar dados de cada processo de contratagdo embasado na Lei n® 14.133/2021, para o

levantamento e andlise de dados conforme o que estd previsto no pardgrafo dnico do Art. 11, da referida

Lei, para implantacdo das estruturas de Governanga das Contratacfes, principalmente no tocante a

avaliaces dos dados referente ao Planejamento Estratégico, Plano Anual de Contratagbes, Plano de v

Logistica Sustentavel e Gestdo de Riscos,

b.2) Analisar e coletar dados referentes a tramitacdo da fase preparatdria para cada tipo de cuntrataw
+

embasada na Lei 14.133/2021;
b.3) Identificar e avaliar em cada processo de contratagdo, com prioridade na fase preparatdria, os aspectos

relativos a gestdo dos riscos detectados nas atividades dos servidores, conforme os parametros legais e

normativos estabelecido pela administracdo; N

b.4) Analisar e catalogar quaisquer defeitos ou dificuldades existentes nos setores envolvidos nos processos Q

de contratagdo observando possiveis irregularidades;

b.5) Andlise nos procedimentos de contratacdo para verificagdo da aplicabilidade das politicas de controle |
PREFEITURA DE CAUCAIA/CE @" %{;}
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internos, gestdo de riscos e implantacdo das estruturas de Governanca das Contratagdes, verlﬁpan ‘o o
modo de operac8o da administra¢do e sugerir a criacdo de mecanismos para que as defmeﬂt‘le}?
encontradas em qualquer area que possam realimentar continuamente seu aperfeicoamento e atualizacao.
E preciso garantir também que a Politica de Governanca das Contratacbes seja parte da rotina da
administrac3o e que atue de maneira integrada com outros setores da administracao;

b.6) Informar aos gestores/superiores o que serd necessario para o desenvolvimento das atividades
propostas, como forma da garantia da eficiéncia das acdes.

Sugerir a implantacdo de rotinas e condutas ajustadas as diretrizes normativas fundadas nas legislactes
locais e federais.

b.7) Estabelecimento de rotinas internas sobre as fases processuais administrativas, especialmente no
sentido de orientar e dirimir dividas sobre o modus operandi, incluindo consultas de cardter preventivo e
sugestivas;

b.8) Andlise de dados para verificacdo dos atos e acBes de governanga, no que diz respeito essencialmente
aos mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo
dos processos de contrataco, com vistas a subsidiar os gestores a implementagdo de politicas publicase a
prestacdo de servigo de interesse da sociedade.

b.9) Geragdo de relatdrio final, em que constem a andlise dos dados dos processos de contratagdo, a
deteccdo e apontamento de possiveis falhas e as sugestdes para saneamento e demais providéncias
administrativas cabiveis para solugdes.

c) Sugestdo de itens a serem regulamentados em normativos internos;

d) Verificacdo do nivel de implantacdo dos mecanismos de governanca das contratacfes, gestdo de riscos

e controles das contratagoes publicas; e
e) o sistema de avaliagdo e monitoramento da estratégia organizacional.

Fase 02: Implementagdo das acdes de Governanca das Contratagoes.
a) Consultoria na Implantagdo da Governanga, Gestdo de Riscos e Controles relacionados as contratagdes

publicas: Revisdo e/ou sugestdo da reestrutura organizacional contendo hierarquia, segregacao de fungdo

e a delegacdo de autoridade necessaria para 0 bom andamento dos processos e execucdo da estratégia
organizacional relacionado as contratacdes publicas;

b} Revisdo efou sugestdo do modelo de governanga das contratagfes, contemplando os agentes e as
instancias necessarias de acordo com 0s requisitos legais e as boas praticas de governanga;

c) Consultoria na implementagdo do planejamento estratégico e acompanhamento dos desdobramentos

da estratégia na gestdo das contratacdes publicas, acompanhamento da evolucdo e alcance dos indicadores

e metas;

d) Consultoria na implementacdo e monitoramento da estratégica das contratacdes publicas, plano de
contratagdes anual e diretrizes para a gestdo dos contratos, assim como revisao e acompanhamento da \
execucdo do PCA.

e} Consultoria na implementacdo no redesenho dos processos administrativos de contratacio, com énfa

na fase de planejamento (fase preparatdria), por meio do mapeamento do processo na forma atual e -
modelagem dos processos de acordo com as melhores praticas, identificando os riscos inerentes aos
processos e recomendando a implantac3o dos controles para mitigar esses riscos nas contratacdes;

f) Consultoria na elaboracdo e implementagdo da gestdo de riscos e controles nas contratacdes; %

g) Consultoria scbre o plane anual de capacitagdes no decorrer das etapas com o objetivo de capacitar a
alta, média gestdo e demais profissionais em relagdo aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e
praticas para uma boa gest3o da governanga das contratacdes publicas e assim promover o processo de
aculturamento organizacional. @i
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Fase 3: Monitoramento e controle da Governanca, Gestdo de Riscos e Controles das «cu.'»'ntr".L’lh!qﬁgg-""L

publicas.

a) Consultoria sobre 0 monitoramento e controle da gest3o estratégica das contratagdes publicas;

b) Consultoria sobre o monitoramento e controle da Gestdo de Riscos e Controles das contratagbes
publicas;

c) Consultoria sobre 0 monitoramento das Diretrizes para a gest3ao dos contratos;

d) Consultoria sobre o monitoramento da governanga das contratagdes publicas;

e) Consultoria sobre a realizagdo de capacitagBes com o objetivo de capacitar a alta, média gestao e demais
profissionais em relacdo aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e praticas para uma boa gestdo da
governanca publica e assim promover o processo de aculturamento organizacional das contratacBes
publicas.

3.9.2.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS:
Os servicos acima descritivos deverdo abordar, no minimo, os seguintes servigos:

a) Consultoria Permanente

a.1) Consultoria quanto a atos e agbes de governanga das contratagdes, no que diz respeito essencialmente
aos mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacdo da gestdo, na condugdo do macroprocesso de contratagdo.

b) Consultoria na Revisdo da Estrutura Organizacional

b.1) Analisar e propor melhorias na estrutura organizacional necessdria para condugdo do macroprocesso
de contratagdo, verificando quais ajustes devem ser implementados e, consequentemente, em Seus
Regimentos Internos, promovendo uma adequada estrutura de governanga municipal.

c) Consultoria nas Rotinas Administrativas

c.1) Consultoria para fins de subsidiar a elaboracdo de Fluxos Administrativos das Contratacdes Plblicas
com vistas a padronizagdo de rotinas administrativas do municipio considerando a transparéncia,
celeridade e eficiéncia nos atos administrativos.

d) Levantamento e Gerenciamento de riscos

d.1) Consultoria na implantacdo do gerenciamento dos riscos por meio de Identificacdo, avaliacdo,
priorizacdo, tratamento, monitoramento e comunicacao, visando adotar boas praticas de governanga das
contratagdes publicas por meio de mecanismos de gestdo e controle para preservacdo dos valores d
organizagdo.

e.1) Consultoria na elaboracdo do Planejamento de Contratacdes Anual para que os objetivos propost "k
pela Administracdo Publica possam ser executados de forma estratégica e cumpridos de forma integral;

e.2) Consultoria na identificagdo e nos registros de necessidades de bens e servicos a serem adquiridos ou
prorrogados pela Administragdo Pablica, atraves:

| - Mapeamento do consumo da Administragdo Publica Municipal com a especificagdo em um documento
objetivando otimizar os recursos empregados na sua realizacdo;

Il — Ampliagdo da gestdo interna de compras com previsibilidade das demandas com vistas a conferir
eficiéncia e economicidade nas aquisicdes pelo poder pablico;

Ill = Possibilitar a divulgacdo de expectativas de compras ao mercado fornecedor, duxiliando prmc:palmen;%(

e) Consultoria na construgio do Plano de Contratacao Anual = PCA w oy

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratacdes puhhcas(de & atender a legislag
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IV — Aprimorar a comunicagio entre as unidades e o Setor de Compras responsavel pela realiza tHo a:laht"-‘
compras;

V - Orientagdes para Padronizagdo dos itens de consumo;

VI - Ampliar a gest3o interna de compras por meio da previsibilidade das demandas com vistas a eficiéncia

e economicidade nas aquisigdes;

VIl - Estabelecer diretrizes para:

Qualidade e produtividade do gasto;

* As contratagdes vigentes;

As acbes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de Agdo Governamental;

A disponibilidade orcamentdria e financeira para as aquisigdes.

f) Diretrizes para a gestdo dos contratos

f 1) Consultoria na implantagdo de Diretrizes para a gestdo dos contratos a fim de possibilitar ao 6rgdo ou
entidade estabelecer praticas de gestdo dos contratos na Administragdo Publica.

f 2) Contribuir de forma efetiva para que a instituigdo adote diretrizes para a gestdo dos contratos, mediante:
| - avaliar a atuagdo do contratado no cumprimento das obrigages assumidas, baseando-se em indicadores
objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronoldgicas de
pagamento, juntamente com sua memoria de calculo, relatério circunstanciado, proposi¢bes de glosa e
ordem bancaria;

Il - estabelecer diretrizes para a nomeacdo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias e evitando a sobrecarga de atribuices.

g) Formacdes e Capacitagdes:

g.1) A contratada devera promover capacitagbes e formagdes de curta duragdo em temas afeitos ao objeto,

conforme necessidade das Secretarias CONTRATANTES e programagdo da CONTRATADA, de modo a
possibilitar o esclarecimento de determinados assuntos e temas, bem como, realizar a implementagdo das

acdes propostas no plano de agdo.

g.2) As formagdes previstas neste contrato sdo continuadas, evoluindo tecnicamente conforme avangos
alcangados no projeto de governanga, e serdo programadas para execugdo de forma consolidada entre

todas as unidades contratantes, indicando-se local na cidade de Caucaia/CE para realizagdo. .

3.9.2.3. Plano Anual de Capacitacbes

3.9.2.3.1.A contratada prestara consultoria na elaboragdo do Plano Anual de Capacitagbes, como
forma de atendimento a Gestdo por Competéncias prevista na Lei n? 14.133/2021, nos seguintes aspectos:
a) orientacdo na definicdo das fun¢des-chave ligadas ao metaprocesso de contratacdo, governanca e a
gestdo de contratacdes, incluindo os principais agentes do processo de contratagGes, de acordo com os
processos de trabalho estabelecidos do Municipio;
b) Auxilio no estabelecimento dos modelos de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave prewsr,\i?
no item anterior;
¢) Orientacdo na escolha dos ocupantes de fungbes-chave fundamentados nos perfis de cnmpeténmas
estabelecidos, observando os principios da transparéncia, da motivagdo, da eficiéncia, segregacdo de
funcdes e do interesse publico.
d) Assessoria na elaboracdo de critérios de avaliagdo de cada Agente para identificacdo das lacunas de
competéncias técnicas, observando as competéncias essenciais e estabelecidas para cada ocupagdo de uma @
funcio-chave e comparando com as que o agente detém.
e) Orientacdo no Mapeamento das caréncias e necessidades técnicas de desenvolvimento de todos os
agentes envolvidos no processo de contratacdo (meta ou macroprocesso), incluidas as necessidades de
desenvolvimento de capacidades dos cargos ou fun¢bes de lideranga, direcdo, chefia, coordenacio e

) PREFEITURA DE CAUCAIA/CE @(
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f) Orientagdo na elaboracdo das demandas de capacitagdes que supram as competéncias e lacunas Hrayax O
da formacido de uma trilha de aprendizagem continuo de agbes destinadas ao desenvolvimento de pessoas

e profissionais.

g) Auxilio nos procedimentos de mensuragdo do custo estimado para as agdes de desenvolvimento e
capacitacdes.

3.9.2.4. Plano de Logistica Sustentdvel

3.9.2.4.1. A contratada devera auxiliar e direcionar a contratante na elaboragao do Plano de Logistica
sustentavel de modo a trabalhar Politicas de Sustentabilidade para fomentar a efetividade de aplicacao dos
recursos publicos, e ainda estabelecer formas de garantir ao cidaddo seus direitos legalmente constituidos
e de reduzir o impacto do aumento da produgdo e do consumo sobre o meio ambiente.

3.9.2.4.2. O referido plano devera prever Agoes de Sustentabilidade que tenham como objetivo o
desenvolvimento ambiental, social, cultural e econdmico, melhorando, simultaneamente, o0 meio ambiente
e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE, da comunidade
local e da sociedade como um todo, prevendo o seguinte:

a) promover a gestdo eficiente e eficaz dos recursos publicos;

b) realizar contrataces que atendam a critérios claros e objetivos de sustentabilidade;

¢) construir, reformar e manter as edificacdes atendendo a critérios e priticas de sustentabilidade,
priorizando a modernizacdo com fulcro de melhorar a eficiéncia energética das edificagbes, inclusive na
construcdo ou adaptacdo de prédios sob medida para locagdo, reduzir o consumo de recursos e propiciar
ambiente confortavel;

d) garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em todas as suas
instalacbes, servigos e processos,;

e) promover a saude ocupacional e prevenir riscos e doengas relacionados ao trabalho;

f) valorizar o corpo funcional, possibilitando o desenvolvimento pessoal e competéncias profissionais;

g) prevenir e coibir o assédio moral e sexual, garantindo relagbes de trabalho nas quais predominem a
dignidade, o respeito e os direitos do cidadao;

i) identificar riscos potenciais e efetivos, e promover acdes que objetivem evitar e mitigar impactos
ambientais negativos, provocados por suas atividades;

j] elaborar plano de gerenciamento de residuos solidos e destinagdo adequada de materiais apreendidos
em conformidade com toda a legislacdo correlata;

I} promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais, mediante redugdo do consumo, uso eficiente de
insumos e materiais, bem como minimizar a geragdo de residuos e poluentes.

3.10. EQUIPE TECNICA, METODOLOGIA E FERRAMENTAS:
3.10.1. Para execucao dos servicos objeto deste processo devera ser disponibilizada eguipe para
perfeita execugdo dos servigos, devendo ser comprovado acervos profissionais compativeis com objeto da

licitagdo.
w __"-' /-)
3.10.1.1. Equipe Técnica Minima: ¢
a) 01 (um) profissional de nivel superior destinado aos trabalhos de coordenagdo, com experiéncia

comprovada com o objeto.
b) 01 (um) profissional de nivel superior destinado a revisdo dos trabalhos, com experiéncia co

com o objeto. (“ VL

3.10.1.2. Justificativa para a definicdo da equipe técnica: As providencias relacionadas a
implementacdo de acdes acerca do tema governanca das contratagbes, gestdo de riscos, controle, e suas
searas de relagdo se apresentam como obrigagdo basilar e inadidvel aos gestores publlcos da Prefeﬂura do
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Municipio de Caucaia/CE. Avaliados os quadros de servidores Municipais ndo foram |dent|ﬁcadnpasen_t$i o
publicos com competéncias suficientes para condugdo direta (quantidade e qualidade), e sem
assessoramento especializado, dos trabalhos e providencias na Seara Governanga Municipal, na forma
indicada pelos Orgdos de controle e pelas normas legais. Foi avaliado o lapso temporal existente para a
adequacdo do Municipio. Foram observados os riscos inerentes a ndo tomada de decisdo no sentido de
implementagdo de politica de governanga. Foi considerado a necessidade da alta administracdo tomar
providencias no sentido de disponibilizar apoio técnico a todas as unidades gestoras, demonstrando
direcionamento institucional claro no ambito das contratagBes publicas. Foi consideracdo a limitagdo de
pessoal técnico adequado e disponivel 3 implementagdo das contratagdes puablicas. Foi considerado o
nimero de unidades orcamentarias do Municipio. Foi considerado a necessidade clara de monitoramento
consolidado das acdes estratégicas voltadas ao macroprocesso de contratagdo. Foi considerado a
necessidade de apoio técnico para transic3o entre as normas licitatorias presente no Pais. Foi considerada
a necessidade de equipe técnica multidisciplinar para construgdo de projeto solido de governanga das
contratagdes. Foram considerados os riscos de contratacdo de equipe insuficiente e sem experiéncia
comprovada na drea de governanga publica na forma do objeto e demais descri¢bes deste termo. Foi
considerado o risco de erro de selecdo de proposta incapaz de solucionar a demanda no tempo adequado.
Foi considerado a necessidade de projeto que esteja estruturado minimamente com coordenagdo, revisdo,
execucdo e equipe técnica, promovendo resultados eficientes, eficazes e efetivos, que sejam passados e
revisados tecnicamente buscando diminuir risco na tomada de decisdo dos gestores municipais. Foi
considerado que eventual erro neste trabalho proverd risco a instituicdo e risco nas entregas de resultados
4 populacdo. Faz-se necessdria a estipulacdo quantitativa e qualitativa de profissionais para mitigacdo de
riscos. Desse modo, os servigos serdo desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar capacitada a qual, cada
profissional, dentro de sua atribuicdo e competéncia técnica atuara para melhor desenvolver as agdes
prospectadas durante toda execugdo do objeto, ndo havendo sobrecarga de fungdes, acumulo de
demandas e por conseguinte, existindo a devida segregagdo, tudo isso, gerando maior e melhor eficiéncia
na prestagdo dos servigos.

Os profissionais acima solicitados deverdo possuir experiéncia comprovada para o objeto da licitagdo, bem
como, possuir comprovacbes de experiéncia e qualificagdo técnica compativel com o objeto da licitagdo.
Ressalta-se a necessidade de que para cada profissional citado, devera haver uma designagdo distinta, ndo
sendo permitido, portanto, haver a nomeacdo dos mesmaos profissionais para fun¢Bes diversas que acarrete
eventual acumulo de demanda que prejudique o projeto e as entregas dos servigos.

3.10.2. A metodologia dos trabalhos devera observar:
a) Entrevistas com a alta e média gestdo;
b) Entrevista com as equipes de trabalho;
c) Acompanhamento dos processos e andlise de documentagbes e interagbes dos sistemas;
d) Técnicas de Gerenciamento de Projetos;
e) Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos;
f} Técnicas de lideranga e gestdo da mudanga; BD

3.10.3. Ferramentas a serem utilizadas na execugdo dos servigos: w
Para viabilizar a execucdo do trabalho por meio da metodologia mencionada, serdo utilizadas ferramentas :

de gest3o e de processo, assim como as de gerenciamento de riscos e controles.

3.11. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, M i
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direly ou indiretamente no

fornecimento dos bens. :
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3.12. A proposta da(s) interessada(s) devera(do) ser redigidas em lingua portuguesa, datilografada- ot
digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a dltima folha ser assinada
e as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal.

3.13. Serd exigida a apresentacio dos documentos de habilitagdo da proponente, a serem especificados no
Termo de Referéncia, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

3.14. A vigéncia da presente contratacdo serd pelo periodo de 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
mediante acordo entre as partes e observadas as caracteristicas do objeto contratado, conforme o disposto
no art.107 da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

3.15. VISTORIA: N3o ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.
3.16. DA SUBCONTRATACAD: Nao serd admitida a subcontratacdo.
3.17. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nao havera exigéncia de garantia de execugdo para a contratagdo.

3.18. Sustentabilidade Ambiental:

3.18.1. A contratada deverd estar alinhada com os principios de sustentabilidade ambiental,
promovendo praticas que minimizem impactos ambientais e incentivem a utilizacdo responsavel dos
recursos, tais como a promocao de solugdes digitais e eletrénicas, devendo adotar processos e ferramentas
digitais sempre que possivel, minimizando a utilizagdo de papel e outros recursos materiais. A utilizagao de
plataformas eletrénicas para troca de documentos, pareceres e relatdrios deve ser priorizada.

3.19. Sustentabilidade Econdmica:

3.19.1. Evitar a malversacdo do recurso publico orientando aos gestores do Municipio através de um
planejamento prévio das contratagBes publicas e com base em dados econdmicos. Reducgao de riscos e
passivos legais, a contratada devera prestar os referidos servigos a fim de evitar agfes judiciais ou disputas
que possam gerar custos elevados, como multas, indenizages ou outros passivos financeiros, contribuindo
para uma gestdo financeira mais segura.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (a7t 18, § 12, inc. IV, Lei n® 14.133/21)

4.1. O Pardmetro para estimativa das quantidades para a contratacdo especificada no presente estudo

técnico preliminar, sao horas técnicas e estdo de acordo com a metodologia empregada pela Tabela de

Honaorarios da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Estado do Ceara, nos termos do inciso V, Art. 58 da

Lei Federal n2 8.906, de 04/07/1994, que disp&e sobre o Estatuto da Advocacia, vejamos: T L..-/7
()

V- fixar a tobela de honordrios, valida para todo o territdrio estadual, V B
ir- .-j” & . %
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Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:
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42. Conforme a Tabela de Honordrios da OAB-CE, que pode ser consultada no ~ link:

h

://oabce.org.br/wp-content/uploads/2024 A

-HONORARIOS-23032023.pdf, a

Hora

Técnica corresponde a 5 UAD's (Unidades Advocaticias), portanto, de acordo com a quantidade de
processos de contratagdes por unidade gestora, foram estipulados os seguintes quantitativos:

Contratagdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
Juridica na Implementacdo de Governanga das Contratagdes de
interesse da Secretaria de Finangas, Planejamento e Orgamento

HORA
do Municipio de Caucaia/CE TECNICA /
MES ] 12
Contratag3o dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
luridica na Implementacdo de Governanga das Contratacdes de
interesse da Secretaria de Educacdo do Municipio de HORA
MES 20 12
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
Juridica na Implementagio de Governanca das Contratacfes de
interesse da Secretaria de Sadde do Municipio de Caucaia/CE. HORA
TECNICA /
MEs 17 12
Contratacdo dos Servigcos Técnicos Especializados de Consultoria
Juridica na Implementacido de Governanca das Contratagdes de
interesse da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho do HORA
Municipio de Caucaia/CE. TECNICA /
MES 16 12
Contratagdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
Juridica na Implementac3o de Governanga das Contratagbes de
interesse da Secretaria de Desenvolvimento Rural do Municipio HORA
de Caucaia/CE. TECNICA /
MES 5
Contratagdo dos Servicos Técnicos Especializados de Consultoria
Juridica na Implementacio de Governanga das Contratagdes de
interesse da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de ——
Caucaia/CE. TECNICA /
MES o6
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Contratacao dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
luridica na Implementacdo de Governanga das Contratagbes de

L interesse da Secretaria de Esporte e Juventude do Municipio de HORA
Caucaia/CE. TECNICA /
MES 12
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
8 Juridica na Implementacdo de Governanca das ContratagBes de
interesse da Secretaria de Turismo e Cultura do Municipio de HORA
Caucaia/CE. TECNICA /
MES 12
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
9 luridica na Implementagdo de Governanga das Contratagdes de
interesse da Secretarla de Seguranga Publica do Municipio de HORA
Caucaia/CE. TECNICA /
MES 12
Contratacdo dos Servicos Técnicos Especializados de Consultoria
10 luridica na Implementagdo de Governanca das ContratagGes de
interesse da Secretaria de Patrimdnio e Transporte do Municipia HORA
de Caucaia/CE. TECNICA /
MES 12
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
11 luridica na Implementagio de Governanga das ContratagBes de
interesse da Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental do HORA
Municipio de Caucaia/CE. TECNICA /
MES 12
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
12 Juridica na Implementagdo de Governanga das Contratages de
interesse da Autarguia Municipal de Transito do municipio de FGRA
Caucaia/CE. TECNICA /
MEs 12
Contratagdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
13 Juridica na Implementagdo de Governanga das Contratagdes de
interesse do Instituto de Previdéncia do municipio de HORA
Caucaia/CE. TECNICA /
MEs 12
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Rodovia CE 090, 1076 - KM 1 - itambé - Caucaia/CE - CEP: 61.600-970

CNPJ: 07.616.1620001-06 - CGF: 06.920.270-2




. )
. ~ )
Prefeitura de -—_T_-.-%
CAUCAIA Rl
b I
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
14 Juridica na Implementag3o de Governanga das Contratacdes de
interesse do Instituto de Meio Ambiente do municipio de HORA
Caucaia/CE. TECNICA /
MES 6 12
Contratacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria
15 | Juridica na Implementacdo de Governanca das Contratactes de
interesse da Controladoria Geral do municipio de Caucaia/CE. HORA
TECNICA /
MES 4 12

4.3. As quantidades de horas técnicas por més estio em conformidade com o volume de processos de
contratacGes plblicas das unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Caucaia/CE, previstas no Plano
Anual de ContratagGes para o exercicio de 2025, vejamos:

QTD DE
ORGAO PROCESSOS

Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orcamento 40
Secretaria Municipal de Educagdo 114
Secretaria Municipal de Salde 88
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho 82
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural 28
Secretaria Municipal da Infraestrutura 34
Secretaria Municipal de Esporte e Juventude 20
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura 30
Secretaria Municipal de Seguranca Publica 17
Secretaria Municipal de Patrimfnio e Transporte 40
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental 42
Autarquia Municipal de Transito 40
Instituto de Previdéncia do municipio de Caucaia 25
Instituto de Meio Ambiente de Caucaia 34
Controladoria Geral do Municipio 19 QQ/—
TOTAL 653

4.3.1. Com o levantamento percebe-se que as unidades gestoras com maior fluxo processual e '
complexidade sdo: Secretaria de Salde, Secretaria de Educacdo e Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho, desta forma justificando uma maior quantidade de horas técnicas por més, as demais se
demonstram com fluxo processual parecido. N

4.3.2. As guantidades previstas no PCA de 2025 poderdo ser acrescidas com objetos ndo preuist:::-s}o
inicialmente, principalmente nas Secretarias de maiores demandas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art- 18, § 12, inc. V, Lei n® 14.133/21) ﬁ
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5.1. O objetivo deste levantamento € identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar‘hm
unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Caucaia na implementacdo da governanca das
contratacbes, conforme a Lei n? 14.133/21, além de justificar a escolha da solugdo mais adequada.

5.2. Em andlise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal de Licitagbes dos Municipios no site do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, em anexo, e identificamos 03 (trés) alternativas que podem
suprir a necessidade, vejamos:

1. [ALTERNATIVA 01 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTAGAQ DE GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

a) Vantagens:

¥

v

Técnica: A consultoria traz conhecimento aprofundado das legislagfes e praticas do mercado, além
da experiéncia no dia a dia;

Econdmica: Embora o custo inicial possa ser elevado, a consultoria pode reduzir riscos legais e
economizar tempo, resultando em economia no médio e longo prazo;

Custo: Possibilidade de contratacdo por meio do prego de mercado, podendo ser mais econdmico
a depender do volume de servicos demandados pelas Unidades Administrativas;

Qualidade: Empresas especializadas possuem conhecimento atualizado sobre as praticas do
mercado, jurisprudéncia e legislagdo vigente e equipes dedicadas e experiéncia consolidada sobre
a governanca das contratacdes, nas fases preparatdrias das licitagGes e de execugdo contratual;
Suporte: Acompanhamento continuo e suporte técnico para adequacao a legislacao vigente e
atualizacBes as normas e regulamentos na drea da governanga, planejamento, licitagbes e contratos
administrativos;

Flexibilidade: Capacidade de ajustar o escopo dos servigos conforme as necessidades das Unidades
Gestoras do municipio;

Disponibilidade: Pode oferecer suporte continuo, adaptando-se as necessidades especificas de
cada Secretaria e fornecendo assisténcia imediata quando necessario;

Redugdo de Riscos: A experiéncia da empresa minimiza o risco de falhas processuais, garantindo
mais seguranga juridica para a administragdo publica.

b) Desvantagens:

v

Dependéncia continua de consultoria externa, o que pode comprometer a autossuficiéncia
administrativa a longo prazo.

r L\Lﬁnumm uz; REALIZACAO DE CURSOS E WORKSHOPS PARA SERVIDORES PUBLICOS SOBRE A LEGISLACAO E b
PRATICAS NO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES, LICITACOES, GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS PUBLICDS

\...f

a) Vantagens:

¥

¥

Técnica: Capacitar a equipe fortalece o conhecimento interno e reduz a dependéncia de consultores
externos a longo prazo;

Econdmica: O investimento em capacitagio pode resultar em uma melhor gestdo e eficiéncia na
licitacBes, com um retorno positivo sobre o investimento,

Custo: Reduz custos com consultoria externa a longo prazo ao desenvolver conhecimentos
internamente;

Autonomia: A equipe capacitada torna-se mais autnoma e capaz de lidar com matérias juridu:as
relacionadas a governanca, planejamento, licitagbes e contratos;

PREFEITURA DE CAUCAIA/CE
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Adequagio aos interesses locais: Profissionais internos ja conhecem a dinamica e os conte
gestao publica municipal.

b) Desvantagens:

v
¥
v

Necessidade de tempo para capacitagdo;

Processo demorado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise imediata;

0O processo de capacitagdo pode levar semanas ou meses, durante os quais a equipe pode ficar sem
suporte juridico adequado;

MNecessidade de investimento em cursos e materiais, além de possiveis afastamentos para a
formacdo, tendo em vista a indisponibilidade de carga horaria;

Risco de descontinuidade no caso se houver mudangas na equipe, poderd havera perda de
conhecimento e habilidades, bem como acaba por ser demasiadamente oneroso, considerando o
quantitativo de servidores integrantes do processo de contratacdes publicas do drgao e o fato de
j& haver valor prefixado para esses eventos externos.

3. ALTERNATIVA D!-:: PARCERIAS COM ENTIDADES DE CLASSE OU ASSOCIACOES DE GESTORES PUBLICOS.

a) Vantagens:

v

v

Custo-beneficio: Muitas dessas entidades oferecem servicos a pregos mais acessiveis,
especialmente para municipios, devido ao seu foco na capacitacdo e melhoria da gestdo publica;
Capacitacio constante: Associacdes e entidades frequentemente oferecem cursos, semindrios e
workshops que podem atender & necessidade de atualizagdo constante dos servidores;

Redugdo de custos com treinamentos: Além da consultoria juridica, as entidades oferecem
programas de treinamento continuo, o que pode ser vantajoso para o longo prazo.

b} Desvantagens:

¥

Consultoria menos personalizada: Embora oferecam consultoria, o atendimento nao é
personalizado quanto o oferecido por consultores juridicos especializados, sendo mais genérico.
Processo demarado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise imediata;
Menor profundidade técnica: Em questdes mais complexas e especificas, a consultoria de uma
entidade de classe ndo fornece a mesma profundidade técnica que uma consultoria juridica
especializada;

Limitagdo geografica e de recursos: Dependendo da entidade, o atendimento pode ser limitado em
termos de alcance ou especializacio, especialmente em matérias mais especificas ou de alta
complexidade.

5.3. Analise Comparativa de Solugdes:

Assessoria e Consultoria

Impacto nos

Sol Custo Est ti
ugao imado Obije

Qualidade Suporte I

s 1 S |

imediato e
| _J| cuntmuu

. || |[ Alto, oferece |.
: 3 | [ expertise e
Al Alt acom h t
Juridica Especializada Modaraco { " ' i } ol i

‘?”7

Va
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continuo

5.4. Justificativa da Escolha da Solugdo
A escolha da solugio permite perceber que a escolha deve considerar ndo apenas os custos imediatos, mas
também o potencial de eficiéncia e economia a médio e longo prazo, aléem do suporte necessario e a
adaptabilidade as exigéncias das Secretarias demandantes da Prefeitura do Municipio de Caucaia/CE. Apos
analise das alternativas, a solucio mais recomendada é a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMFI..EMEHTA(;&O DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE. A consultoria traz conhecimento técnico e pratico, essencial para o cumprimento da
legislagdo. Tal op¢do promove o atendimento das necessidades especificas da contratacdo de forma
integrada, mediante o assessoramento imediato e “in loco”. Essa alternativa de contratagdo se destaca por
ser a solugio mais completa e viavel para atender as necessidades do municipio, além de oferecer mais
seguranca juridica, celeridade, e eficiéncia administrativa.

£ importante salientar que o procedimento utilizado para regularizacao desta contratacdo e para justificar
a contratacdo de servicos juridicos na drea de governanga das contratagdes, pode ser entre Inexigibilidade
de Llicitagio ou Concorréncia Eletronica, que dependerd da natureza especifica do servio e das
caracteristicas do profissional ou escritério a ser contratado.

I. Justificativa para Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, 1ll, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021):

A inexigibilidade se aplica quando ha inviabilidade de competicdo, ou seja, quando um profissional ou
empresa possui a expertise e notoria especializagdo necessdrias para atender a demanda. Para justificar, &

crucial demonstrar;

&

» Singularidade do Servigo: Dada a complexidade e especificidade dos servicos juridicos em
governanca das contratagdes, mormente com énfase em todo processo de contratagio que
demandam conhecimento altamente especializado, conforme ja descrito, constata-se sem duvidas
a singularidade desses servigos, até mesmo pela data de publicacdo da Lei n® 14.133/2021 que

instituiu a Governanca das Contratagdes como obrigatdria para os 6rgaos publicos sob sua é

no Brasil.

S

+ Notéria Especializacio do Contratado: Ha que se demonstrar que o profissional ou escritorio
pretendido possui reconhecida expertise na area de governanca das contratagdes, contratacies
publicas ou outras areas afins, comprovada por:

Curriculo académico e profissional com publicagGes, palestras, cursos e experiéncia

comprovada.

Reconhecimento pulblico por meio de prémios, citag

avaliacGes de outros clientes.

¥
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Reputagao ilibada e histérico de atuagdo ética e profissional. -

Inviabilidade de Competigio: Justificar a impossibilidade de competigdo devido a singularidade do
servico e a notaria especializacio do contratado. Argumentar que a busca por outros profissionais
ou escritérios ndo atenderia as necessidades da Administragdo, podendo comprometer a qualidade
@ a segurancga juridica da contratagdo.

Acerca da notdria especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de LicitacGes, em seu
art. 74, inciso lll, estabelece que:

Art, 74. £ inexigivel a licitagdo quando inviavel a com peticdo, em especial nos
casos de:

(i)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A contratacdo de profissional com notdria especializagdo, constituida em experiéncias comprovadas por
meio de Atestados de Capacidade Técnica, além de constituir um dos requisitos para a contratacdo por
inexigibilidade, é condicio para que o servi¢o seja prestado adequadamente, com qualidade e se obtenha
os resultados almejados.

Il Justificativa para Licitagdo na Modalidade Concorréncia (Art. 28, |, da Lei n® 14.133/2021):
A concorréncia é a modalidade adequada quando ha possibilidade de competicdo entre diversos
profissionais ou escritdrios que atendam aos requisitos da Administragdo.

Definir critérios objetivos de sele¢do: Estabelecer critérios claros e objetivos para a selegdo do
contratado, como:
o Experiéncia comprovada em governanga das contratagdes, contratagbes publicas ou outras
areas afins, com comprovacdo de trabalhos realizados.
Qualificagdo técnica da equipe, com formacdo e especializacdo dos profissionais.
= Metodologia de trabalho e plano de acdo.
Preco e condigdes de pagamento.
Demonstrar a viabilidade de competigdo: Argumentar que existem diversos profissionais ou
escritorios no mercado com capacidade para prestar os servigos desejados, garantindo a
competicdo e a obtengdo da melhor proposta.
Descrever o procedimento licitatério: Detalhar as etapas da licitagdo, desdg a elaboracao do edital

CAUCAIA O
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E salutar ainda mencionar que a escolha entre Inexigibilidade e Concorréncia deve ser devidamente
justificada, com base nos critérios legais e nas caracteristicas especificas da contratagdo, assim como é
imprescindivel consultar a assessoria juridica do drgdo para garantir a legalidade do procedimento.

6. ESTIMATIVA DO VA A T [art. 18 § 1%, inc. VI, Lei n® 14.133/21)

6.1. Os valores estimados para a contratacdo especificada no presente estudo técnico preliminar esto de
acordo com a Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Estado do Ceara, nos termos
do inciso V, Art. 58 da Lei Federal B.906, de 04/07/1994, que dispGe sobre o Estatuto da Advocacia.

6.2. Nos termos do Art. 12 da Resolugdo n? 01/2024, publicada no didrio eletrénico da OAB-CE no dia
26/02/2024, o valor da Unidade Advocaticia (UAD) para a Tabela de Honordrios da OAB-CE é de RS 159,21
[cento e cinquenta e nove reais e vinte e um centavos), perfazendo o valor da Hora Técnica de RS 796,05
(setecentos e noventa e seis reais e cinco centavos).

6.3. Referéncia de Pregos:

Servigos
Especializados de

Juridica na
Implementagdo de Governanga
das Contratacdes de interesse

Contratacdo  dos
Técnicos

C Itoria
onsulto HDHA

TECNICA 8 12
/ MES

RS RS RS
796,05 | 6.368,40 | 76.420,80
da Secretaria de Finangas,
ot Planejamento e Orgamento do
Municipio de Caucaia/CE.
Contratacdo dos  Servicos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na
2 |Implementagdo de Governanga
das Contratacbes de interesse
da Secretaria de Educagio do
Municipio de Caucaia/CE.
Contratagdo  dos  Servigos
Tecnicos Especializados de
Consultoria Juridica na

HORA
TECNICA 20 12
/ MES

RS RS RS
796,05 [15.921,00| 191.052,00

=

\\W 7

HDRA RS RS RS

Implementagdo de Governanga

TECNICA
/ MES

17

12

796,05

13.532,85

das Contrata¢bes de interesse $52:309,20 (#

da Secretaria de Saude do
Municipio de Caucaia/CE. v

alf l
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1Cuntratacin dos  Servicos ] ]
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na
Implementacdo de Governanca| HORA
4 |das Contratacdes de interesse| TECNICA 16 12 RS RS RS

2a P a— de| /MEs 796,05 [12.736,80| 152.841,60

Desenvolvimento  Social e
Trabalho do Municipio de
Caucaia/CE.

Contratagdo dos  Servigos
Técnicos  Especializados de
Consultoria Juridica na

5 Implementacdo de Governanga T:::jNRIEA c 12 RS RS RS
das Contratacdes de interesse / MEs 796,05 | 3.980,25 | 47.763,00
S~ da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do
Municipio de Caucaia/CE.
Contratagdo dos  Servigos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na| HORA
6 |Implementacio de Governanga| TECNICA 6 12 RS RS RS

das Contratacdes de interesse| /[MES 796,05 | 4.776,30 | 5731560

da Secretaria de Infraestrutura
do Municipio de Caucaia/CE.

Contratagdo dos  Servigos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na

5 |implementaco de Governanca TE(?NE 1 12 RS RS RS
das Contratagdes de interesse 796,05 | 3.184,20 | 38.210,40
: / MES
il da Secretaria de Esporte e
Juventude do Municipio de
Caucaia/CE.
Contratagdo dos  Servigos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na HORA
g Implementagdo de Governanga TECNICA 6 12 RS RS RS
das Contratacdes de interesse / MES 796,05 | 4.776,30 | 57.315,60
da Secretaria de Turismo e ""’
Cultura do Municipio de
Caucaia/CE. g, B
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'.Contrata;éa dos  Servicos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na
Implementagdo de Governanga
das Contratacbes de interesse
da Secretaria de Seguranga
Publica do Municipio de
Caucaia/CE.

Contratagdo dos  Servigos
Técnicos Especializados de
' Consultoria Juridica na
Implementacdo de Governanca
das Contratagdes de interesse
da Secretaria de Patrimdnio e
- Transporte do Municipio de
Caucaia/CE.
Contratagdo dos  Servigcos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na
Implementacdo de Governancga
das Contratacbes de interesse
da Secretaria de Planejamento
Urbano e Ambiental do
Municipio de Caucaia/CE.
Contratagdo dos  Servigos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na
Implementacdo de Governanga
das Contratagbes de interesse
da Autarquia Municipal de
Transito do municipio de
Caucaia/CE.

Contratacdo dos  Servicos
Técnicos Especializados de
Consultoria Juridica na EIURA RS RS RS
13 |Implementagdo de Governanca| TECNICA 5 12

das Contratagbes de interesse| /MES T | 3.50083 | 477500
da Instituto de Previdéncia do /7
municipio de Caucaia/CE. Y .

HORA
TECNICA 3 12
/ MES

RS RS RS
796,05 | 2.388,15 | 28.657,80

HORA
TECNICA 8 12
/ MES

RS RS RS

10 796,05 | 6.368,40 | 76.420,80

HORA
TECNICA 8 12
/ MES

RS RS RS
796,05 | 6.368,40 | 76.420,80

11

HORA
TECNICA 8 12
/ MES

RS RS RS
796,05 | 6.368,40 | 76.420,80
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Contratacdo dos Servigos Técnicos
Especializados de Consultoria Juridica na HORA
Implementacio de Governanga das RS
. ContratagBes de interesse da Instituto de TEE:E?"’ 8 - 5 796,08 4.776,30 RS 3231580
Meio Ambiente do municipio de
Caucaia/CE.
Contratagdo dos Servicos Técnicos
Especializados de Consultoria Juridica na HORA
implementacdo de Governanga das RS
" Contratagdes de interesse da TEC:EEAI ' ke RS T96.05 3.184,20 KAe20%
Controladoria Geral do municiplo de
Caucaia/CE.
RS RS
TOTAIS 122 98.710,20 | 1.184,522,40

6.4. Foi realizada pesquisa no Portal de LicitagBes e Portal da Transparéncia dos Municipios no site do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, em anexo, para verificagdo de empresas para a prestacdo dos
servigos, tendo sido identificada a empresa BONFIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ n® 22.503.041/0001-33, com historico de prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica
para Grgdos publicos, pertinente ao objeto em estudo, desde o ano de 2015, na qual foi solicitada proposta
que segue em anexo.

7. DESCRICAQO DA SOLUCAD COM M TODO CONSIDERANDO TOD ICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 18,
§ 19, inc. VI, Lel n® 14.133/21)

7.1. A solucdo proposta para a contratacdo dos servicos técnicos especializados de consultoria juridica na
implementagdo da governanga das contratagdes publicas de interesse das diversas Secretarias da Prefeitura
do Municipio de Caucaia/CE envolve a assisténcia juridica continua para garantir a adequacao as exigéncias
- da Lei n® 14.133/2021, a promogdo de boas prdticas de governanga, a capacitacdo das equipes e a
implementacdo de praticas de gestdo de riscos, controle e transparéncia nas contratacdes publicas. A
solugdo abordara todas as etapas do ciclo de vida das contratagdes, desde o planejamento até a execucdo
e a prestagdo de contas.

7.2. Com o intuito de atender as necessidades especificas das Unidades Demandantes para a contratagdo
de empresa visando a prestacdo dos servicos de consultoria juridica na implementacdo da governanca das
contratagdes, foi realizada uma avaliagdo detalhada do mercado para assegurar a escolha da solugdo mais
adequada. Nestes termos, a contratagdo dos referidos servigos incluem suporte técnico e administrativo,
surge como o mecanismo mais eficiente para alcangar um resultado de contratagdo vantajoso ‘-8
consondncia com o disposto na Lei n®. 14.133/2021. L
Ny

7.3. Portanto, de acordo com os problemas a serem resolvidos, necessidade descrita e levantamento de
mercado constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, a solugio escolhida foi a CONTRATAGAO DE
'3' EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA

/[' S y
PREFEITURA DE CAUCAIA/CE
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MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, que conforme as caracteristicas e natureza do objeto, o processo pé'r

contratacdo deverd ser por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no Art. 72, Art. 74, inc.
IIl, alinea “c”, § 3¢ da Lei n® 14.133/2021, Lei Municipal n® 3625/2023 e Art. 12 da Lei Federal 14.039, de
17/08/2020.

7.4. A solucio proposta consiste em uma abordagem abrangente, que garante a implementacdo da
governanca das contratagdes publicas desde o planejamento até o encerramento e a prestacdo de contas,
A consultoria juridica especializada desempenha um papel crucial em todas as etapas, oferecendo
orientacdo continua, assessoria técnica, capacitacdo das equipes, gestdo de riscos e controle da
conformidade legal.

Ao longo do ciclo de vida das contratagbes, a consultoria ajudara as unidades gestoras da Prefeitura do
Municipio de Caucaia a:

+ Garantir a conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

« Implantar uma governanga eficaz, com maior transparéncia e controle.

e Minimizar riscos de irregularidades e garantir eficiéncia nas contratacdes.

« Capacitar as equipes municipais, promovendo a sustentabilidade e autonomia para a gestao de
contratagdes no futuro.

Essa abordagem garantird que as contratagdes publicas no municipio sejam realizadas de forma mais
eficiente, transparente, célere e legal, atendendo as necessidades da populagdo e cumprindo as exigéncias

da nova legislagdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ !ar® 18§ 1% inc. VIlL Let ot 16 133/21)

8.1. O parcelamento do objeto em itens, nos termos da alinea “b)", inciso V do Art. 40 da Lei N?
14.133/2021, neste caso, ndo se demonstra técnica e economicamente viavel, tendo em vista que os
servicos serdo prestados de forma padronizada entre as unidades administrativas, com metodologia tnica
tendo em vistas a realidade do municipio, portanto a separagdo por item poderia ensejar a contratacdo de
mais de uma empresa com métodos de trabalhos diferentes, custos diversificados acarretando valores
contratuais mais custosos.

8.2. Ha que se mencionar ainda que a escolha da solugdo fora a contratagdo de assessoria e consultoria,
através de inexigibilidade de licitagdo, o que ja torna a possibilidade de contratagdo para todos os 6rgdos a

ser efetivada conjuntamente,

8.3. Servicos técnicos na drea de Governanga devem ainda promover integracdo padronizada, criacao de

fluxos processuais e trabalho de forma linear, portanto, a contratagdo por lote ndo atingiria esses Ohjﬂ\iw /

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (a1t 18§ 1% inc (X, Lein¥ 14.133/21)

9.1. A contratacdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servicos técnicos de consultoria
juridica na implementagdo de governanga das contratagdes publicas no Municipio de Caucaia visa alcancar
resultados especificos e mensurdveis, alinhados com a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n®

garantir maior eficiéncia, transparéncia, conformidade legal e reducdo de riscos contratacoes da

diversas secretarias municipais.

'I‘“'L. LY ] 'Et:‘

CAUCAIA T

o
4
IMPLEMENTAGAO DE GOVERNANGA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS sscnnﬂh;i}

14.133/2021) e com as boas praticas de governanga publica. Esses resultados serdo fundamentais para
%{W
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9.2. A seguir, detalham-se os resultados pretendidos com a contratacao: 4
D
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v As contratacdes realizadas pelas Secretarias Municipais estardo totalmente adaptadas a S

legislacdo, com base nos principios de transparéncia, eficiéncia, competitividade, celeridade,
economicidade e controle social estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021;

v Elaboracdo e implementag3o do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de acordo com a lei, disponivel
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

v Estabelecimento de praticas de governanca que assegure a eficiéncia, controle e fiscalizagdo nas
contratacdes realizadas pelo Municipio de Caucaia, evitando falhas e desperdicios;

v Implementacdo de um modelo de governanga com monitoramento continuo das contratagoes;

¥ Redugdo de falhas ou ndo conformidades nas etapas de contratagao;

v As equipes envolvidas nas contratagdes publicas estardo devidamente capacitadas para atuar

conforme as exigéncias da nova Lei n? 14.133/2021 e as melhores praticas de governanca,

aumentando a eficiéncia e reduzindo o risco de erros administrativos;

Numero de servidores capacitados por drea de atuagdo (planejamento, licitagdo, fiscalizacdo, etc.);

Implementacdo de um plano de capacitagdo continuo que atenda a todas as areas envolvidas nas

contratagdes;

Identificacio e mitigagdo de riscos em 100% das contratagbes planejadas,

Adocio de medidas corretivas e preventivas em caso de falhas ou irregularidades;

Inclusdo de clausulas contratuais de compliance, auditoria e fiscalizagbes periodicas;

Aumentar a transparéncia nos processos de contratagdo publica e garantir que a populagdo e os

6rgdos de controle tenham acesso claro e detalhado as informagBes sobre as contratagdes

realizadas pelo municipio;

v Publicacio em tempo real de informagdes completas sobre as contratacdes no Portal da
Transparéncia;

¥ Nivel de acessibilidade das informacdes, com a satisfacdo da populagdo e 6rgdos de controle guanto
a clareza e a tempestividade das informag6es disponibilizadas;

¥ Realizacdo de audiéncias ou consultas publicas anuais, com participagio ativa da populacdo;

¥ Mitigar irregularidades, fraudes ou conflitos relacionados as contratagdes publicas, garantindo
maior seguranga juridica para o municipio;

v Reducdo do tempo de tramitagdio dos processos licitatérios, com automagdo das etapas
administrativas.

B
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9.3. A contratacio de uma consultoria juridica especializada na implementacdo da governanca das
contratacbes publicas na Prefeitura do Municipio de Caucaia visa alcancar resultados significativos em
termos de conformidade com a Lei n? 14.133/2021, melhoria da transparéncia e eficiéncia das
contratacBes, capacitacio das equipes municipais, e gestdo eficaz de riscos. Esses resultados permitirdo ao
municipio melhorar sua gestio publica, reduzir custos, aumentar a confianca da populagdo e dos orgdos de
controle e, finalmente, garantir que os recursos publicos sejam aplicados de maneira adequada e eficiente.

9.4. Os indicadores de sucesso propostos permitirdo a avaliagdo continua dos impactos e a realizagcdo de
ajustes necessarios ao longo do processo, assegurando que 0s objetivos sejam alcangados de forma efi caz

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEB oDOC TO (art. 18,5 1%, inc. X, Led
n# 14.133/21)

10.1. Para garantir que contratagdo seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da legalidade, a

PREFEITURA DE CAUCAIA/CE

/

\/

Administracdo Publica deve adotar uma série de providéncias antes da celebracdo dg contrato. /<
10.2. A seguir, estdo as principais etapas e agdes a serem realizadas: \O_} \Vf%
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1. Elaboracio do Termo de Referéncia: Incluir uma descrigdo detalhada dos servicos a serem cofirgtado \Fé\ﬁ‘

com as especificagbes técnicas gue se fizerem necessarias.

2. Andlise Juridica e Apreciagdo pela Assessoria Juridica Conformidade Legal: Submeter a minuta do
contrato 3 analise da Assessoria Juridica para garantir que todos 0s aspectos legais estdo contemplados e
que o contrato estd em conformidade com a legislacdo vigente. Aprovagdo e Assinatura: Apos a aprovacao
da Assessoria Juridica.

3. Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para a contratacdo.

4. Comprovacdo de que a proponente preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica.

5. Razio da escolha da contratada, justificativa do prego e autorizagdo da autoridade competente.

6. Convocacdo para assinatura do contrato.

7. Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato: Designacdio de um Fiscal de Contrato: Nomear um servidor
responsavel por acompanhar a execugdo do contrato, garantindo que as entregas sejam feitas conforme
acordado e que eventuais problemas sejam solucionados prontamente. Monitoramento da Execucao:
Acompanhar a prestagdo dos servicos, implementagdo e funcionamento das rotinas de trabalhos,
observando conforme estabelecido no Termo de Referéncia. Gestdo de Pagamentos: Efetuar os
pagamentos conforme as etapas de execugdo do contrato, garantindo que todos os pagamentos sejam
realizados apenas apds a confirmagdo de que os equipamentos foram entregues e instalados conforme o
acordado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 18, inc. XI, Lei n® 14.133/21)

11.1. N3o foram identificadas contratacdes correlatas, para a execugdo das atividades oriundas de um
futuro contrato.

12. DESCRICAD DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS lart. 18, § 17,
ine. XII, Lel n® 14,133/21)

12.1. A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAC DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA - CE ndo gerard impactos ambientais, principalmente
no que diz respeito ao consumo de materiais e geragdo de residucs, uma vez que ndo havera processo de
selecio de fornecedor para esta demanda, uma vez que a contratagdo se dara por via de inexigibilidade de
licitagao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA fart. 18, § 1¢, inc. Xil, Lei n 14.133/21)

13.1. A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE GOVERNANCA DAS CONTRATAGCOES DE INTERESSE Dﬂﬁ
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE é uma medida estratégica e imprescindivel para a
Unidades Gestoras. Esta iniciativa ndo apenas garantira a conformidade legal e a eficiéncia dos processos,
mas também promovera a capacitagdo das equipes, resultando em uma gestao publica mais eficaz e
responsiva #s necessidades da populagdo. A adequagdo dessa contratacdo é, portanto, indiscutivel e
alinhada com os objetivos de modernizagdo e transparéncia da administragdo publica.

da contratacdo, bem como a necessidade da contratagdo, estimativa da quantidade a sey contratada, valor

¥

g

“/

V

13.2. Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustgntam a wab|l|dad3%

estimado da contratagao, entre outros.
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13.3. Os responsaveis pelo planejamento declaram vidvel esta contratagdo com base nesnehEsfﬂd%p‘
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § 12, inciso XIIl da Lei n® 14.133/21. Yoni

Caucaia/CE, 27 de janeiro de 2025.
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Demandante da Secretaria de Educacdo
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Jose Liverton Moreira
Demandante da Secretaria de Turismo e Cultura

Demandante da Secretaria de Sadde
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fael Caminha Jerdtimo
Demandante da Secretaria Municipal de Demandante da Autarguia Municipal de Transito
Planejamento Urbano e Ambiental

Lo il A Johe-

Demandante do Instituto de Meio Ambiente de

retaria de Fsporte e Juventude
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Municipio de Caucaia
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Danilo Duarte e
Demandante da Controladoria Geral do Municipio
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